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APRESENTACAO

O grande educador Rubem Alves, afirmou que as palavras s6 t€ém sentido se nos
ajudam a ver o mundo melhor. A elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo representa um
marco na histdria da cidade de Santa Cruz do Capibaribe e faz parte das a¢des em prol de uma
educagdo melhor para todos.

E sob esta perspectiva que a construcdo do Plano ocorreu: envolvendo os profissionais
da educagdo e os diferentes segmentos e setores da sociedade ligados a educacdo, e os
movimentos sociais organizados.

Esperamos que essa dindmica politico-pedagdgica colabore com as discussdes dos
programas, projetos e acdes governamentais, tendo como objetivos reiterar o papel da
educagdo como direito de todo cidadao, democratizar a gestdo, garantir o acesso, permanéncia

e conclusdao com sucesso das criangas, jovens e adultos nas institui¢des de ensino da cidade de

Santa Cruz do Capibaribe.

Joselito Pedro da Silva

Secretario de Educacao
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1 INTRODUCAO

Em outubro de 2010 fora enviado a Comissao Especial destinada a proferir parecer, o
Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder Executivo, que "aprovaria o Plano Nacional de
Educagdo para o decénio 2011-2020 e daria outras providéncias. Face a participacdo da
sociedade brasileira em suas diversas formas de organizagdo e representacdo nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, que apresentaram uma série de propostas de emendas, entra
em tramite o Projeto de Lei Complementar 103/2012.

Aprovado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados, em 16 de outubro de 2012 e enviado ao Senado Federal, em 25/10/2012, por meio
do Oficio n° 1.928/12/SGM-P, o Projeto de Lei Complementar 103/2012, passou pelos
seguintes tramites: Remetida a Camara dos Deputados, tendo sido anexado o Oficio SF n°
2.816 de 31/12/13, e encaminhado ao Senhor Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
comunicando que o Senado Federal aprovou, em revisdo, substitutivo ao Projeto (fls. 2183 a
2217). E na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o Substitutivo do Senado foi
encaminhado, em 13/01/2014, a Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 8035, de 2010, do Poder Executivo, que "aprovaria o Plano Nacional de Educacao para
o decénio 2011-2020 e daria outras providéncias". Por oportuno, de acordo com o que dispde-
se nos sites oficiais da Camara dos Deputados, www?2.camara.leg.gov.br (2014) e do Senado
Federal, www2.senado.leg.gov.br (2014), em razdo de sua competéncia, houve a
determinacdo que a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica (CCTCI)
também compusesse a referida Comissdo Especial que apreciaria a matéria, sendo a
Proposi¢do Sujeita a Apreciacdo do Plendrio Regime de Tramitagdo como matéria de
prioridade.

Ap6s cumprimento do tramite anterior, chegou-se a aprovacdo e sancdo da Lei n°
13.005/2014, em 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo com
vigéncia decenal (2014 — 2024). Aos Estados, Distrito Federal e Municipios, determinou-se
que até 25 de junho de 2015 seus respectivos Planos de Educacao fossem alinhados ao novo
PNE, implicando no processo de revisao, adequagdo ou elaboragao.

Pelo crivo da legislacdo, no que tange a Elaboracdo do Plano Nacional de Educacao, a

Constitui¢do Federal de 1988 apresenta, de modo detalhado, os eixos norteadores para que as
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diretrizes, as metas e os objetivos contemplem todos os atenuantes inerentes ao

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracgdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas... (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996, também traz no seu bojo, as orientacdes para elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, de modo a contemplar a universalizacio do Ensino na educagdo
basica, inclusive, atendendo criancas na idade da pré-escola, jovens e adultos, negros e indios,

antes nao contemplados na esséncia do direito pelas politicas educacionais.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educacio, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Art. 26-A. Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena -
Redagdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008. (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL N° 9.394/96 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996)

No conjunto, ressalta-se que numa perspectiva de apoio aos municipios, dentre os
principais programas, projetos e acdoes do Ministério da Educagdo, destinados ao atendimento
da educagao com qualidade, destacando-se o Plano de Acdes Articuladas (PAR), o Programa
Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia). Conforme consta no caderno do Ministério da Educacgdo —
Planejando a Préxima Década: Conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacdo
existem as seguintes politicas de fomento a oferta do atendimento a Educagdo Infantil: a)
antecipacdo do repasse do FUNDEB para novas vagas de todas as creches municipais; b)
aumento de 66,7% do valor da alimentagc@o para creche e para pré-escola; e c¢) acréscimo de
50% do FUNDEB para todas as matriculas em creches (criangas de 0 a 3 anos) do Programa
Bolsa Familia.

Parte-se, portanto, do principio de que os municipios deverdo contemplar nos seus
Planos Municipais de Educagdo, metas com percentuais e/ou perspectivas, no minimo, iguais
ou aproximados aquelas elucidadas pelo novo Plano Nacional de Educagdo, o que

parcialmente vem evidenciar um principio de igualdade (no ponto de partida), no que se refere
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a oferta educacional e oportunidades iguais para todos, com aplica¢do do parametro da justica,
observando-se, portanto, as peculiaridades in locus, e, evitando-se que a igualdade do que seja
ofertado ndo venha gerar o empoderamento de uns em detrimento de outros. E considerando-
se que o cumprimento das metas certamente estard vinculado a duas vertentes: politicas
publicas de atendimento a demanda de educagdo bdésica; e formacdo e qualificacdo dos
docentes.
O facto de a igualdade (e a justica) no sistema educativo nio poder reduzir-se
a ideia de ser o mesmo para todos, como se a educagdo fosse um bem (ou um
bolo) a distribuir equitativamente, sendo, por isso, indiferente as tiranias que
podem resultar da situacdo de alguns terem a possibilidade de controlarem
mais facilmente, por exemplo, o acesso a educacio em virtude de domAinaEem
outros bens pela riqueza ou pelo poder politico que possuem (ESTEVAO,
2004, p. 40).

Nesse contexto, com vigéncia decenal (2015 — 2025) foi elaborado o Plano Municipal
de Educacao de Santa Cruz do Capibaribe.

Santa Cruz do Capibaribe demonstra, através do Plano Municipal de Educagcao — PME,
o desejo de executar uma grande mudanca na educacdo do municipio ao elaborar o PME, de
forma democratica e participativa, para os proximos dez anos. O plano trata do conjunto da
educagdo, no ambito Municipal, expressando uma politica educacional para todos os niveis,
bem como as etapas e modalidades de educacio e de ensino.

E um Plano de Municipio e nio somente um Plano de Governo. Sua elaboragio estd
preconizada no Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, que
em seu art. 8° declara: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos jid aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacdo desta Lei”. Obedecendo a legislacdo vigente e o dever civico e
democratico, a Secretaria Municipal de Educacdo, na constru¢dao do presente PME, garantiu
os principios basicos que devem pautar a gestdo publica: a transparéncia, a impessoalidade, a
autonomia e a participacdo, a lideranca e o trabalho coletivo, a representatividade e a
competéncia.

A elaboragao do PME contou com a lideranga da Secretaria Municipal de Educacéo,
envolvendo os atores da rede municipal, estadual, privada e ativistas dos movimentos sociais,

confirmando a necessidade de articulagdo com todos os entes envolvidos na educacdo do
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municipio, num carater democratico e participativo da sociedade constituido pelo Férum
Municipal para elaboracdo do PME, conforme Portaria GP N° 044 de 25 de fevereiro de 2014.

Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacdo adotou uma estratégia, envolvendo a
Sociedade Civil Organizada, Institui¢des de Ensino e da Administragdo Publica e Camara
Municipal de Vereadores e Unidades Educativas. Assim, a elaborac¢do deste Plano constitui-se
de instincias de reflexdes e decisdes, dentre elas: O Forum Municipal de Educacdo e o
Conselho Municipal de Educagio.

Foram realizadas 4 (quatro) reunides com os membros do Férum de Educacao; 1(um)
Semindrio; 4 (quatro) Oficinas das Metas; e, 8 (oito) Audiéncias Publicas, que
proporcionaram a participacdo democrdtica, a discussdo e aprovacdo das propostas de Metas,
para comporem o PME.

O PME preconiza o que estd posto no Plano Nacional de Educacdo. Diante de um
processo de construg¢do coletiva, com a demonstracdo de um forte espirito democratico, o
novo PME nos enche de esperanca e nos aponta para um caminho em que a educacgdo é
alicerce para o desenvolvimento de uma sociedade plena.

De forma resumida, os principais aspectos norteadores abordados sdo: a
universalizacdo, a qualidade do ensino, a formagdo e valorizagdo dos profissionais, a
democratizagdo da gestdo e o financiamento da educacdo. Esperamos que o PME de Santa
Cruz do Capibaribe aponte para uma educacdo plena, que contribua para a formacgdo de
cidaddos com uma nova visdo de mundo, em condi¢des para interagir na contemporaneidade

de forma construtiva, solidéria, participativa e sustentavel.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Sua histéria remonta a 1750, quando o portugués Antdnio Burgos, que por
recomendacdes médicas procurava um local que favorecesse sua satde, construiu uma cabana
de taipa para se alojar com sua familia e escravos na confluéncia do rio Capibaribe com o

riacho Tapera.
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O seu nome se origina da grande cruz de madeira que colocou em frente a uma capela
que mandou construir proxima a sua casa, a partir da qual teve inicio o povoamento. O
crucifixo € conservado até hoje na igreja matriz.

O distrito de Santa Cruz foi criado pela lei municipal n° 2, de 18 de abril de 1892,
subordinado ao municipio de Taquaritinga. Pelo decreto-lei estadual n° 952, de 31 de
dezembro de 1943, o distrito de Santa Cruz passou a denominar-se Capibaribe e o municipio
de Taquaritinga a denominar-se Taquaritinga do Norte. Foi elevado a categoria de municipio
com a denominacdo de Santa Cruz do Capibaribe, através da lei estadual n°® 1818, de 29 de
dezembro de 1953, data anualmente comemorada.

Em 1953, Santa Cruz do Capibaribe de vila se tornou cidade. Como tantas que
sobrevivem do feijdo, milho e outras culturas de sobrevivéncia e jd existindo as tradicionais
colchas de retalhos, saiu da rotina, alguém de forma inteligente, ao separar os retalhos de
tecidos, usou os de maior tamanho para confeccionar shorts, que desta forma, lhe daria mais
lucro. A nova ideia se multiplicou em todas as costureiras da regido e, por se tratar, na época,
de algo reciclavel, o preco daquele produto era irresistivel, ganhando qualquer concorréncia.
Como o produto era de fécil venda, os homens se transformaram em mascates e percorreram
inimeras feiras do nosso nordeste, vendendo os produtos, enquanto as mulheres em casa,
usando de criatividade, inovavam produzindo outros artigos de vestudrio, como: saias, blusas,
camisas, conjuntos infantis, andguas e outras.

Nos anos 90, novos mercados eram conquistados, e se tornou O Maior Pélo de
Confeccoes do Nordeste e hoje Santa Cruz do Capibaribe é uma cidade exemplo de
empreendedorismo, trabalho e conquista.

(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_do_Capibaribe).

3 ASPECTOS FiSICOS E DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
DO CAPIBARIBE

A area municipal de Santa Cruz do Capibaribe ocupa 385,55 km? e representa 0,39%
do Estado de Pernambuco. Esta inserido na Folha SUDENE de Santa Cruz do Capibaribe na
escala 1:100.000. A sede do municipio tem uma altitude aproximada de 438 metros e

coordenadas geogréficas de 7 graus 57 minutos e 27 segundos de latitude sul e 36 graus 12
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minutos e 17 segundos de longitude oeste, distando 194,3 quilometros da capital, cujo acesso
¢ feito pela BR-232/104 e PE-160.
(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_do_Capibaribe).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo do municipio era igual a
87.582 habitantes, com 97,73% das pessoas residentes em drea urbana e 2,27% em 4area rural.

A estrutura demografica também apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010, foi verificada ampliacdo da populacdo adulta que cresceu 4,07%, em média ao ano. Em
2000, este grupo representava 35,6% da populacdo, ja em 2010 detinha 40% do total da
populacdo municipal.

O segmento etdrio de 0 a 14 anos registrou crescimento positivo entre 2000 e 2010,
com média de 2,22% ao ano. Contudo, em termos proporcionais, houve um decréscimo.
Criangas e jovens detinham 31,9% do contingente populacional em 2000, o que correspondia
a 18.832 habitantes. Em 2010, a participagdo deste grupo reduziu para 26,8% da populagao,
totalizando 23.467 habitantes.

Tabela 1 — Variaciao da populacio residente no municipio de 2000 a 2010

Populag3o residente no municipio— 2000 e 2010

"~ ano | 0214 | 15225 | 30239 | 40255 | 60oumais | Total |

2000 18.832 19.165 85.463 8.741 3.847 59.048
2010 23.467 28.985 14.293 15.406 5.731 87.582

Fonte: IBGE
A populacdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu crescimento
populacional (em média 4,85% ao ano), passando de 36.369 habitantes em 2000 para 58.384
em 2010. Em 2010, este grupo representava 66,7% da populacdo do municipio.

4 ASPECTOS ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Entre 2006 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
cresceu 70,8%, passando de R$ 290,4 milhdes para R$ 579,3 milhdes. O crescimento

percentual foi inferior ao verificado no Estado que foi de 71,5%. A participacdo do PIB do
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municipio na composi¢ao do PIB estadual aumentou de 0,52% para 0,61% no periodo de

2006 a 2010.
Tabela 2 — Setores economicos e Produto Interno Bruto de Santa Cruz do Capibaribe -
ano 2010

Participa¢ao dos setores econdmicos no produto
Interno Bruto - 2010

T S ator cconomico | T

Agricultura 1%
Industria 13%
Servicos 76%
Impostos 10%

Fonte: IBGE

A estrutura econdmica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor de
Servigos, que responde por 75,8% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou
industrial, cuja participag@o no PIB era de 13,4% em 2010 contra 12,9% em 2006. No mesmo
sentido ao verificado no Estado, em que a participagcao industrial cresceu de 18,6% em 2006

para 19,0% em 2010.

Tabela 3 — Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto de Santa Cruz do Capibaribe
—-2006 a 2010

Taxa de crescimento do PB nominal por setor entre
2006 e 2010

Agricultura 58.,9% A8%
Inddstria 107,5% 75,4%
Servicos 99, 1% F1,7%
Impostos 96,1% F2,9%

Fonte: IBGE

Em se tratando do mercado de trabalho, os dados do Censo Demogrifico e do
Ministério do Trabalho e Emprego possibilitam um diagndstico e permitem conhecer a
insercao ou nao das pessoas no mercado de trabalho. O percentual de pessoas de referéncia do
domicilio desempregada no municipio € de 1,8% e € menor que a do Estado, conforme gréfico

a seguir com dados do Censo de 2010.
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Tabela 4 — Desemprego domiciliar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano
2010

Percentual de pessoas de referencia desempregadas de
domicilios particulares - 2010

MNordeste 3. 7%
Pernambuco 4,2%
Santa cruz do Capibaribe 1,.8%

Fonte: IBGE

N

Em relacdo a populacio de 16 anos ou mais em situagdo de informalidade, o
percentual observado foi de 59,4%. Ja em relagdo a populacido de 10 a 13 anos ocupada, o

percentual observado foi de 12,7%.

Tabela 5 — Desemprego, ocupacio e informalidade no trabalho no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe — ano 2010

Censo demografico Pessoas Populacio de 16 Populagdode 10a
desempregadas anos ou mais em 13 anos ocupada

situacdo de
informalidade

2010 1,8% 59,4% 12,7%

Fonte: IBGE
A distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupacdo mostra que 15,5%
tinham carteira assinada, 40,3% n@o tinham carteira assinada, 37,9% atuam por conta prépria
e 2,6% de empregadores. Servidores publicos representavam 1,1% do total ocupado e

trabalhadores sem rendimentos e na produ¢do para o proprio consumo representavam 2,5%

dos ocupados.
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Tabela 6 — Ocupacido das pessoas de 16 anos ou mais no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe — ano 2010

Quantidade de pessoas de 16 anos ou mais ocupadas
segundo posigao de ocupacdao- 2010

Empregados sem carteira de trabalho assinada 19.981
Conta propria 18.825
Empregadores 1.288
Empregados militares e funcionarios publicos estatutarios 568
Mio remunerados 864
Trabalhadores na producdo para o praprio consumo 392

Fonte: IBGE
Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal
do municipio apresentou, por oito anos, saldo positivo na geracdo de novas ocupagdes entre
2005 e 2012. O nimero de vagas criadas neste periodo foi de 4.898. No ultimo ano, as
admissoes registraram 4.340 contratagdes, contra 3.951 demissoes.
O mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 10.349 postos, 147,9% a mais em
relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou acima da média verificada para o Estado,

que cresceu 50,3% no mesmo periodo.

Grafico 1 — Admitidos e desligados no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — 2005 a
2012

Admitidos e desligados no Municipio - 2005a 2012

5.000

4.000 //\
3.000 f
2.000

1.000

0

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
= Admitido | 2.039 | 2.154 | 2.690 | 2.754 | 3.271 | 3.768 | 4.686 | 4.340
Desligado | 1.555 | 1.504 @ 1.908 | 2.262 | 2.718 | 3.099 | 3.807 | 3.951

Fonte: Ministério do Trabalhoe Emprego [MTE) - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
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Quando analisamos os aspectos econdmicos do municipio, é importante levar em
consideracdo, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracdo de renda através de
atividades nas dreas da pecudria e agricultura. No caso da pecudria, dados coletados da
Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes a 2011, apontam que as 5 (cinco) principais

culturas de rebanho local sdo as indicadas no grafico a seguir:

Griéfico 2 — Principais culturas de rebanho no municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
ano 2010

Distribuicdo das 5 (cinco) principais
culturas de rebanho do municipio- 2011

Caprino

11.800

Galos, frangas, frangos e pintos 11.450

[

Bovino 7.100
Ovino 5.200
Suino 1.280

Fonte: IBGE - Pesquisa Produgso Pecuaria Municipal (PAM)

Além do campo da pecudria, a supracitada pesquisa também fornece dados acerca da
area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados acerca das 5 (cinco) principais
culturas de agricultura do municipio, divididas entre aquelas permanentes e aquelas
tempordarias, conforme demonstrado no gréafico que segue:

Grafico 3 - Principais culturas de agricultura no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe — ano 2010

Distribuicdo das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio,
segundo condicio permanente/temporaria (toneladas)- 2011

W Abacate 2

S Café (em grdo) 3

& Coco-da-bafa (Mil frutos) a

E Castanha de caju 12

e Banana (cacho) | 80

R - -

& Feijdo (em gr3o) 30

=4 Milho (em grado) 30

'G_E_, Mandioca === 1.350

Cana-de-acucar ﬁ 10.000

Fonte: IBGE - Pesquisa Producdio Agricola Municipal (PANM)
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5 PERFIL SOCIOASSISTENCIAL DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Conforme dados do Censo Demogriafico 2010, no municipio de Santa Cruz do

Capibaribe, a taxa de extrema pobreza da populagdo era de 46,95%.

Tabela 7 — Taxa de extrema pobreza no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano
2010

Taxa de extrema pobreza dos moradores de domicilios
particulares- 2010

I 30,33%

MNordeste 57.66%
Pernambuco 53,55%
Santa cruz do Capibaribe 46,95%

Fonte: IBGE

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto de 2010, a
populacdo total era de 87.582 residentes, dos quais 4.085 se encontravam em situacdo de
extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa
que 4,7% da populagdo municipal vivia nessa situacdo. Do total de extremamente pobres, 287
(7,0%) viviam no meio rural e 3.798 (93,0%) no meio urbano.

No acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS) utiliza as informacdes do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Ele prové dados individualizados, atualizados no maximo a cada
dois anos, sobre os brasileiros com renda familiar de até meio saldario minimo per capita,
permitindo saber quem sdo, onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios.

De acordo com os registros de marco de 2013 do Cadastro Unico e com a folha de
pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Familia, o municipio conta com 18.299
familias registradas no Cadastro Unico e 11.798 familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia (64,47% do total de cadastrados). O grafico mostra a evolucao desses cadastros para o

municipio de Santa Cruz do Capibaribe:
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Grifico 4 — Registro no Cadastro Unico e beneficidrios do Programa Bolsa Familia no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe — 2006 a 2013

Evolugdo da quantidade de registros no Cadastro Unico e de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia - 2006 a 2013
20.000
15.000
_ar =
10.000 _/_,—’_
5.000
S 5 5553333333833 322caassggag
E??EEE?E??EEE?%??E?E?%‘E
C & 2 6 g c 2 o & 3 6 £ =) c 2 Z 9 2 £ Ef c =
= PBF CAD
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MD5)

O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera as estimativas oficiais, de
maneira que a gestio municipal do Cadastro Unico deve concentrar esforcos na qualificacio
das informacgdes registradas e na atualizacdo dos dados familiares. Com isso, 0 municipio
podera abrir espago para incluir no Programa Bolsa Familia as familias em extrema pobreza ja
cadastradas e que ainda ndo recebem os beneficios.

De junho de 2011 a janeiro de 2013, o municipio inscreveu no Cadastro Unico e
incluiu no Programa Bolsa Familia 131 familias em situacdo de extrema pobreza.

Os atendimentos realizados no ambito da rede sécio assistencial também sdo
importantes elementos para o diagndstico do perfil social do seu municipio. O Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) constitui uma das mais importantes ferramentas de distribui¢ao
de renda no ambito da assisténcia social, tendo sido instituido ainda na Constitui¢cdo Federal
de 1988. No seu municipio, o grafico abaixo confere informagdes acerca da quantidade de

beneficidrios de BPC considerando o periodo de 2004 a 2013, por tipo de beneficiario:
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Grifico 5 — Evolucdo dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe — 2004 a 2013

Evolucdo da quantidade de beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), por tipo de beneficidrio - 2004 a 2013
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

De acordo com o Censo Demogréfico de 2000 o percentual de moradores com 60 anos
ou mais com renda per capita de até Y do saldrio minimo era de 5,2%, percentual esse que

aumentou para 7,3% no Censo de 2010.

Tabela 8 — Moradores com mais de 60 anos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe -
ano 2010

Percentual de moradores de domicilios particulares
com 60 anos ou Mmais e renda per capita de ate >a do
salario minimo - 2010

. srasa | S7%

MNMordeste 2.6%
Permambuco 8,2%%
Santa Cruz do Capibaribe 7.3%

Fonte: IBGE
No municipio de Santa Cruz do Capibaribe, 1,3% da populagao tinha pelo menos uma

deficiéncia grave, dessas pessoas 0,8% tinha renda per capita de até Y4 do salario minimo.

Tabela 9 — Moradores com deficiéncia e renda per capta no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe — ano 2010

Percentual de moradores de domicilios particulares
com pelo menos uma deficiéncia e renda per capita de
ate ¥ do salario minimo- 2010

. ®ra= ] 1=% ____________

MNordeste 1.7%
Permnambuco 1.8%
Santa Cruz do Capibaribe 0,8%

Fonte: IBGE
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Em se tratando de inclusdo produtiva, além dos aspectos de cadastramento no
Cadastro Unico, no Bolsa Familia e de atendimento sécio assistencial, é importante analisar,
também, o perfil ocupacional dos individuos que fazem parte desse conjunto. Para isso, foram
analisados os dados mais atualizados do programa de Microempreendedores Individuais
(MEI]). Em fevereiro de 2013, o municipio contava com 875 pessoas cadastradas como MEI.
Desse total, foi possivel encontrar, também, individuos cadastrados simultaneamente no
Cadastro Unico. O grafico abaixo mostra a evolucdo do total destes individuos, que estio
cadastrados tanto no Cadastro Unico, quanto no MEI, para os meses de junho de 2012,
novembro de 2012 e fevereiro de 2013:

Grifico 6 — Cadastros simultineos no MEI e no Cadastro Unico no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe — 2012 e 2013

Total de individuos cadastrados simultaneamente no MEIl e no
Cadastro Unico - 2012 e 2013
350 296
300 264
250 214
200
150
100
50
0
jun/12 nov/12 fev/13
Fonte: Servico Brasileiro de Apoio &s Microe Pequenas Empresas (SEBRAE); Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate & Fome (MD5)

Quando se considera os individuos cadastrados simultaneamente no Cadastro Unico e
no programa MEI, foi possivel observar, para o seu municipio, as 5 (cinco) principais

atividades econdmicas por eles desenvolvidas, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 7 — Principais atividades microempreendedoras no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe - ano 2012

Distribuicdo das 5 (cinco) principais atividades dos
microempreendedores individuais (MEI) do municipio - 2012

.

Comércio Varejista de artigos Do Vestudrio _ 68

Confeccao de Pecas Do Vestuario, exceto Roupas
intimas

27

Faccdo de Pecas Do Vestuario, exceto Roupas

intimas 9

Confeccao de Pecas Do Vestuario, exceto Roupas 3
intimas

Cabeleireiros 8

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

6 ASPECTOS DA SAUDE E SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE

Os dados do Ministério da Saude sdao importantes para diagnosticar a situacdo da drea
no seu municipio. No tocante a mortalidade infantil, o nimero de ébitos infantis foi de 29
criancas, ao passo que no Estado o niimero de 6bitos infantis foi de 1.913 criangas e a taxa de

mortalidade infantil foi de 13,54 criancas a cada mil nascimentos.

Tabela 10 — Mortalidade infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano 2010

Taxa de mortalidade infantil
( total de 6bitos por mil nascidos vivos)- 2010

I

Mordeste 19,1
Pernambuco 17
Fonte: IBGE

As consultas de pré-natal sdo importantes para a saide da mae e da crianga. No
municipio, 54,4% dos nascidos vivos, em 2011, tiveram suas maes com 7 ou mais consultas

de pré-natal.
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De acordo com dados do Ministério da Saude, ocorreu um aumento na cobertura
populacional estimada pelas equipes de atencdo bésica no municipio. Em 2008, a cobertura

era de 40,32% e aumentou para 56,81% em 2012.

Tabela 11 — Cobertura da atencio basica no municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
2008 a 2012

Percentual de cobertura de equipes da Atencdo Basica
— 2008 a 2012

e e e el

2008 40,2%
2009 38.2%
2010 37,4%
2011 61,7%
2012 56,8%

Fonte: DATASUS

No que concerne a morbidade hospitalar, as 5 (cinco) principais causas de internacdo

sdo as listadas no gréfico abaixo:

Tabela 12 — Morbidade hospitalar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano
2012

Principais causas de morbidade hospitalar no municipio

-2012
o1s
Doencgas do aparelho respiratorio 2358
Doencas do aparelho digestiva 218
Lesdes, envenenamento e causas externas 208
Doencas do aparelho geniturinario 196
OQutras Q328

Fonte: Ministério da Saude

Além da morbidade hospitalar, ¢ importante, também, assinalar as principais causas
externas de 6bito relatadas pelo municipio. De acordo com o Censo Demografico 2010, o
total da populacdo de 15 a 29 anos era de 28.985 individuos, sendo que 114 faleceram em
fun¢ado de eventos e/ou causas externas.

Quando analisamos de maneira mais detida essas informagdes, notamos que as causas

de morte variam por municipio. No municipio, as 3 (tr€s) principais causas externas de 6bito
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dos individuos na faixa etaria de 15 a 29 anos sdo, de acordo com dados do Ministério da
Saude, as que seguem no grafico abaixo, tomando por base os anos de 2005 e 2010:

Tabela 13 — Causas externas de 6bito no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano
2012

Distribuicdo das trés principais causas externas de dbhito
— 2005e 2010

2010 Agressbes 29
2010 Acidentes de transportes 8
2010 Lesdes autoprovocadas voluntariamente 1
2005 Agressbes 12
2005 Outras causas externas de lesSes 5
2005 Acidentes de transportes 3

Fonte: DATASUS

De acordo com as taxas de homicidios no municipio, apresentadas na tabela a seguir,

ocorreu uma redugdo nessa taxa de 45,7 em 2010 para 32,3 no ano de 2011.

Tabela 14 — Taxa de homicidios no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — 2007 a
2011

Taxa de homicidios da populacao geral
(total de &bitos por cem mil habitantes) — 2007 a 2011

2007 9,5
2008 38,3
2009 31,1
2010 45,7
2011 32.3

Fonte: DATASUS
As taxas de homicidio diferem por faixa etdria. As maiores taxas de homicidios no
municipio sdo 63,7 para a faixa de 15 a 29 anos e de 33,6 para a faixa de 30 a 39 anos.

Tabela 15 — Taxa de homicidios por faixa etiria no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe - 2007 a 2011

Taxa de homicidios segundo faixa etaria- 2011

Oa 14 anos 0,0
15 a 29 anos 63,7
20 a 39 anos 33,6
A0 a 59 anos 21.8
60 ou mais 0,0

Fonte: DATASUS
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Faz-se importante ressaltar que as condi¢des de saneamento e servigos correlatos do
municipio, que interferem nas condi¢des de saide da populagdo. Dados do Censo
Demogriéfico de 2010 revelaram que, na area rural do seu municipio, a coleta de lixo atendia
85,6% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de dgua, o acesso nessa
area estava em 12,0% dos domicilios particulares permanentes e 1,8% das residéncias
dispunham de esgotamento sanitdrio adequado. No caso da drea urbana, o grafico abaixo

fornece a distribuicdo desses servicos para os domicilios particulares permanentes:

Tabela 16 — Abastecimento de agua e coleta de lixo no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe - ano 2010

Percentual de domicilios da area urbana - 2010

Abastecimento de sgus
Coleta de lixo 98.2%
Escoamento adequado 20,9%;

Fonte: IBGE

7 ASPECTOS DA EDUCACAO NO MUNICIiPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Conforme dados do tltimo Censo Demografico em 2010, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 10 anos ou mais era de 14,8%. Na drea urbana, a taxa era de 14,4% e na zona rural
era de 28,6%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 5,0%. Vale
ressaltar que a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais no municipio é menor

que a taxa do Estado.

Tabela 17 — Analfabetismo das pessoas com 10 anos ou mais no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe — ano 2010

Taxa de analfabetismo de pessoas com 10 anos ou mais

- 2010
. Brasa | 94%
Mordeste 18,6%
Permnambuco 17.5%
Santa Cruz do Capibaribe 15,1%

Fonte: IBGE
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No que concerne a taxa de atendimento da rede educacional do municipio, os dados do

Censo foram calculados por faixa etédria, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 18 — Percentual de criancas niao atendidas, por faixa etaria, no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe — ano 2010

Percentual de criancas nao atendidas na rede
educacional segundo faixa etaria - 2010

77%
4 a5anos 20%
Hba l4danos 4%

Fonte: IBGE

De acordo com dados do INEP, em 2012, a taxa de distor¢cdo idade-série no Ensino
Fundamental foi de 19,4% do 1° ao 5° ano e de 34% do 6° ao 9° ano. A taxa de distor¢do
idade-série no ensino fundamental municipal foi menor, quando comparada as taxas da
Regido Nordeste, menor que a do estado e maior que a do Brasil. A taxa de distor¢do idade-
série no ensino médio do municipio foi maior que a taxa do Brasil, menor que a da regido e do
estado.

Tabela 19 — Distorcao idade-série no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — ano 2010

Taxa de distorcao idade-série - 2010

Brasil 22% 31,1%

MNordeste 30,3% 41,8%
Pernambuco 27% 40%
Santa Cruz do Capibaribe 26% 36%

Fonte: Ministério da Educacao

8 METAS PARA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTGA CRUZ
DO CAPIBARIBE

O Plano municipal de Educac¢do do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, Estado de
Pernambuco, com vigéncia decenal (2015-2025), a partir da data de sua publicacdo, apresenta
20 (vinte) metas, com suas respectivas estratégias, alinhadas ao Plano Nacional de Educacao.
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Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos

até o final da vigéncia deste Plano Municipal de Educacao (PME).

Desdobrando-se a meta 1, referente a Educacdo Infantil no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, tem-se:

Meta 1A - Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade;

Meta 1B - Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Logo, a meta para Educac@o Infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a
partir do desdobramento, apresenta dois indicadores a serem observados no processo de
ampliacdao do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e avaliagdao no

periodo de vigéncia do PME.

Indicador 1A - Percentual de criangas de 4 e 5 anos na escola. Meta para o Brasil: 100%.

Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%

Indicador 1B — Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que freqiienta a escola. Meta para o

Brasil: 50%. Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 50%.

a) Diretrizes para o atendimento a demanda da Educac¢ao Infantil

Promover o atendimento a Educagao Infantil nos municipios a partir da adequacao dos
Planos Municipais de Educagdo as novas diretrizes e metas do novo Plano Nacional de
Educacdo, que terd prazo de vigéncia decenal € a orientagdo do Ministério da Educacdo, que
ora permeia as discussdes sobre educagcdo nas conferéncias e congressos no ambito da

administracdo central do pais, bem como, das unidades subnacionais (Estados, Distrito
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Federal e Municipios). O novo PNE norteard por uma década as acdes educacionais num
momento histérico de grande importancia para os gestores dos 26 Estados, do Distrito Federal
5.572 municipios brasileiros. Essa adequacgdo / elaboracdao do Plano Municipal de Educacédo
(PME) partira do principio de que o municipio de Santa Cruz do Capibaribedevera contemplar
nos seus Planos Municipais de Educacdo, metas com percentuais e/ou perspectivas, no
minimo, iguais aquelas elucidadas pelo novo Plano Nacional de Educagdo, no que concerne
ao atendimento a demanda da Educac¢do Infantil, em Creches (criangcas de 0 a 3 anos) e em
Pré-Escola (Criancas de 4 e 5 anos). Ressalte-se que no caso do Brasil, trata-se do segundo
Plano Nacional de Educagdo que entrard em vigor assim que sancionado pela Presidente da
Republica, em substituicdo ao primeiro Plano que vigorou de 2001 a 2010, havendo sido
instituido pela Lei n® 10.172/2001, de 9 de janeiro de 2001. Conforme Amaral (2011, p.1),
“trés eixos importantes estdo presentes na discussdo, a expansio das matriculas nos diversos
niveis educacionais, a qualidade dessa expansdo e das escolas e institui¢cdes ja existentes, € 0
financiamento de todas as suas metas”.

Haé de se considerar, a principio, que o atendimento a Educacdo Infantil tendo origem
na Franca, no século XIX, havia a época o entendimento organizacional de que a creche se
destinava a cuidar de criancas com dois anos abaixo de idade, o que representaria um
complemento de escola primdria (KUHLMANN JR, 2005, p. 69) e que, para atender as
criancas de trés aos seis anos de idade havia as salas do asilo da segunda infincia. Logo, as
salas de asilo surgiram na Franca, de modo que depois passaram a se chamar escolas

maternais e, conforme Kuhlmann Jr. (2005, p. 69):

Em outros paises, também foram criadas instituicdes para criangas a partir de
dois ou trés anos, como a infant school inglesa, os asili infantili italianos, e o
mais conhecido, kindergarten (jardim-de-infincia) alemdo. Essas instituicdes
educacionais ndo tiveram o cardter de obrigatoriedade, como a escola
primdria.
Convém ressaltar que assim como naquele sistema de atendimento europeu, além do
carater da ndo obrigatoriedade, também se registrava a ndo gratuidade, pois o atendimento
gratuito era registro raro naqueles paises. Em 1883, o Inspetor Geral da Instrucdo Publica no

Brasil, Souza Bandeira Filho, apés viagem a Franca, Suica, Austria e Alemanha, com a

finalidade de obter informacdes sobre o jardim-de-infancia criado por Friedrich Froebel e
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outras instituicdes de educagdo infantil. Kuhlmann Jr. (2005, p. 71), citando trecho do

relatério de Bandeira Filho, registra:

Nas grandes cidades européias e, sobretudo, nos grandes centros industriais,
tem-se efetivamente criado estabelecimentos especiais, destinados a receber
os filhos dos operdrios e guardi-los durante o dia, enquanto os pais estdo
retidos na faina das oficinas. Alguns destes estabelecimentos aceitam as
criancas desde os 2 ou 3 anos de idade até os 6 ou 7; é o caso dos asyles d’
enfants em Paris, dos Kinderbewahranstalten em Viena e Berlim. Outros
aceitam as criangas menores de 2 anos, mesmo as recém-nascidas: é o caso
das creches francesas, das Krippen alemas. Nenhum destes estabelecimentos,
porém corresponde ao jardim-Froebel. Eles destinam-se a fins humanitérios e
caridosos, mas ndo envolvem rigorosamente uma idéia pedagdgica.

A matricula nos Kindergarten (Jardins-de-infancia), conforme o relatério de Bandeira
Filho, custava relativamente caro, pois aqueles estabelecimentos eram mantidos por
associacdes com contribuicdes mensais que tinham preferéncia por admitir os filhos dos
associados, o que excluia do processo as criancas das classes populares, o que leva Kuhlmann
(2005, p.73) a afirmar que “O sistema Froebel nido é exclusivamente pedagdgico, pois se
implanta em instituicdes sociais que se constituem historicamente, também devido a fatores
econdOmicos, sociais e culturais” e, completa: “As instituicdes concedidas as demandas sociais
tornam-se portadoras de signos de preconceito, por atender aos mais necessitados, aos
incapazes”. Portanto, o atendimento a educacao infantil se instala dando evidéncia as divisdes
sociais, promovendo-se um atendimento distinto para ricos e para pobres, até mesmo
contrariando os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade da Revolucdo Francesa, pois,

conforme também expressa Kuhlmann (2005, p. 73),

As institui¢cdes de educacdo infantil, diferentemente, tinham muitas vezes a
perspectiva de atendimento exclusivo aos pobres. As divisdes sociais
aparecem de maneira bastante clara, como na referéncia acima, que identifica
o jardim-de-infincia para os ricos, em institui¢des particulares ou mesmo
publicas, e aquele para os pobres, chamados de Volkskindergdrten na
Alemanbha, e freekindergartens nos Estados Unidos e na Inglaterra.

Sobre o sistema Froebel para o trabalho com Educacio Infantil, de acordo com o
Centro de Educacgdo Infantil Kindergarten (CEI Kindergarten), localizado em Joinville, Santa
Catarina, Brasil, em 1840, Friedrich Froebel fundou na Alemanha o 1° Jardim de Infancia,

denominado kindergarten (“kinder” e “garten”, traduzidos do alemao para o portugués,
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significam “crianca” e “jardim”, respectivamente). Segundo o CEI, Friedrich Froebel foi um
dos primeiros educadores a se preocupar com a educacdo das criancas e toda a sua
metodologia estava baseada na pratica. Sua proposta pedagdgica € caracterizada pela
utiliza¢do do lidico no processo de aprendizagem da crianga, de modo que a arte e 0os jogos
foram considerados pelo criador dos Kindergarten muito importantes no desenvolvimento da

crianca e defende que o brinquedo é fundamental na Educacdo Infantil.

Experiéncias exitosas com Educacdo Infantil s3o registradas pelo mundo,
comprovando que atender as criancas nessa fase da vida produz resultados sociais que
repercutem em resultados econdmicos, com beneficios com raio de alcance que vai além do
ciclo vital da demanda atendida, interferindo nos campos, comportamental e atitudinal. De

acordo com Schweinhart et al (2005, p.2),

O periodo de 0 a 6 anos de idade é o de maior otimizacdo e resultado pois
85% do desenvolvimento das capacidades intelectuais se d4 até os 6 anos de
idade. O mesmo ocorre no desenvolvimento do cardter, pois as criancas de 0
a 3 anos estdo no periodo sensitivo dos habitos bons da higiene, alimentacdo,
sono € ordem € de 4 a 8 anos, da sinceridade, obediéncia, sociabilidade,
constancia e fé. Nesta fase pode ser promovida nas criancas a aquisi¢do de
habitos bons antes que se arraiguem vicios. Uma eficaz prevencdo contra
drogas, por exemplo, comeca nesta fase, onde sdo criadas as bases para o
desenvolvimento da auto-estima, disciplina e forca de vontade.

A realizagdo de um estudo cientifico nos Estados Unidos: High/Scope Perry Preschool
identificou os beneficios de uma educacdo pré-escolar de alta qualidade. De uma amostra de
123 criangas afro-americanas pobres de 3 e 4 anos, 64 receberam uma educacdo infantil de
qualidade: tinham que planejar, fazer e rever as suas proprias atividades, as professoras eram
bem treinadas e assessoradas e havia envolvimento dos pais das criancas no processo
educativo, por meio de visitas semanais a suas casas. O grupo das criancas foi acompanhado
até os 40 anos de idade e comparado com o outro grupo de 59 criangas que ndo tiveram a
mesma educagdo pré-escolar. As conclusdes foram impressionantes: um retorno de US$17,00
para cada US$1,00 investido na educag@o pré-escolar. Quase metade das criangas do projeto
Perry atingiu a média nacional de notas aos 14 anos versus s6 15% das criangas do outro
grupo de controle. Também 60% das criancas que estudaram no projeto Perry, aos 40 anos
ganhavam US$ 20.000,00 por ano, comparado a 40% do grupo de controle. As criangas
também tiveram indices mais baixos de criminalidade e de uso de drogas (SCHWEINHART

et al, 2005, p. 4).
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This study — perhaps the most well-known of all High Scope research efforts
— examines the lives of 123 children born in poverty and at high risk of
failing in school. From 1962-1967, at ages 3 and 4, the subjects were
randomly divided into a program group that received a high-quality
preschool program based on High Scope's participatory learning approach
and a comparison group who received no preschool program. In the study's
most recent phase, 97% of the study participants still living were interviewed
at age 40. Additional data were gathered from the subjects’ school, social
services, and arrest records.The study found that adults at age 40 who had
the preschool program had higher earnings, were more likely to hold a job,
had committed fewer crimes, and were more likely to have graduated from
high school than adults who did not have preschool.

(Este estudo - talvez o mais conhecido de todos os esfor¢os de pesquisa High
Scope - examina as vidas de 123 criangas nascidas em condi¢des de pobreza
e de alto risco de fracassar na escola. De 1962-1967, nas idades de 3 e 4, os
sujeitos foram divididos aleatoriamente em um grupo de programas que
receberam um programa pré-escolar de alta qualidade com base na
abordagem de aprendizagem participativa da High Scope e um grupo de
comparagdo que ndo receberam nenhum programa pré-escolar. Na fase mais
recente do estudo, 97% dos participantes do estudo que ainda vivem foram
entrevistados em 40 anos. Dados adicionais foram recolhidas a partir de
escola dos sujeitos, dos servicos sociais, e prender estudo records.The
descobriu que adultos aos 40 anos que tinha o programa pré-escolar tiveram
ganhos maiores, eram mais propensos a ter um emprego, ter cometido menos
crimes, e tiveram maior probabilidade de ter completado o ensino médio do
que os adultos que ndo tiveram pré-escola).

Faz-se notério que em todos os itens avaliados, o grupo participante do programa de
estudo cientifico obteve vantagens em relagdo ao grupo nao-participante, cabendo evidenciar
que 67% dos adultos que freqiientaram a Pré-Escola apresentaram Quociente de Inteligéncia
(QD) igual ou superior a 90 até os 5 anos de idade, enquanto que apenas 28% dos que nao
participaram do atendimento desenvolveram similar Quociente de Inteligéncia (QI). Na figura
2, evidencia-se que houve retorno de $ 12,90 (doze ddlares e noventa centavos) para cada
dollar (ddlar) investido nas criancas do grupo referencial do estudo que participou do
programa de atendimento na educacgdo infantil e um total public beneficit (beneficio publico

total) de $ 195,621 (cento e noventa e cinco mil, seiscentos e vinte e um ddlares).
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Figure 1 — Major Findings: High/Scope Perry Preschool Study at 40
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Figure 2 — High/Scope Perry Preschool Program Public Costs and Benefits
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Conforme Manglano (2008, p. sn), no Chile, foi criado em 1982 o Programa “Conheca
o Seu Filho”, iniciativa educacional projetada com foco nas maes e criangas carentes vivendo
em dreas rurais, de modo que lideres comunitdrias habilitadas ajudam a treinar e formar as
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maes para educarem seus filhos, tanto na parte intelectual como formativa. Em 1994, o
Ministério da Educacdo do Chile avaliou os resultados das mades e criangas que tinham
participado do Programa, em comparacdo com um grupo de controle e obteve os seguintes
efeitos: as criancas tiveram melhores resultados no desenvolvimento intelectual; tinham
melhor desenvolvimento e coordenagao de linguagem; melhores notas em matematica, leitura
e escrita no ensino fundamental; as maes tinham uma melhor atitude e pratica no cuidado de
seus filhos e na estimulagdo intelectual: liam para seus filhos e facilitavam o acesso aos livros;
e demonstraram uma maior auto-estima e capacidade de resolucao dos problemas.
Ainda sobre Educac¢ao Infantil no mundo, no Japao, nos Estados Unidos e na China,
essa etapa da educacdo bdsica € interpretada como uma solu¢do crescente comum para o
problema de como manter, socializar e educar entre as fases da infancia e da instru¢@o formal.
Tanto é, que,
Aproximadamente 95% das criangas de quatro anos de idade em Téquio,
80% das criangas de quatro anos em Pequim e 65% das criangas de quatro

anos em Nova lorque estdo matriculadas em jardins de infancia, creches ou
group-care homes”, (TOBIN ET AL, 2008, p.11).

No Japao, a gestdo das unidades de Educagdo Infantil se divide em duas vertentes: os
de postura tradicional ou conservadora que apresentam menosprezo a criatividade, a auto-
realizacdo e a individualidade, considerando que sao falsos valores transplantados do
Ocidente que tentam minar o cardter e a cultura japonesa, € 0s que sugerem um caminho
“meio-termo” entre o tradicionalismo e o ocidentalismo, evidenciando a necessidade de
oferecer um curriculo e um estilo de ensinar que se caracterize enquanto contrabalanco, no
que tange aos valores de grupo, sensibilidade interpessoal e obediéncia com criatividade,
independéncia e autoconfianca. Logo, conforme Tobin et al (2008, p. 40), “Os japoneses da
escola de Educacdo Infantil, dessa forma, empenham-se em formar criangas obedientes,
ativas, perseverantes, gentis e orientadas ao grupo com uma por¢do de autoconfianca e
individualidade”. Portanto, a oferta a Educacdo Infantil, que a mais ou menos cem anos nao
existia e hd vinte anos tinha papel de desempenho marginal, somente no cuidado e
socializagcdo das criangas pequenas, evoluiu, tornando essa etapa do ensino e as institui¢cdes de
Educagdo Infantil essenciais para o Japao contemporaneo (TOBIN ET AL, 2008, p. 77).
Nessa perspectiva caminha a Educacao Infantil no Japao pautada na relagdo professor/aluno,

tamanho de turmas, planos de carreira para as professoras, técnicas de ensino e controle de

~ 36 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

— — [0S -
- - Conselho Ministério da
UNDIME consed & .IEDRUM Macional de Educacéo

Educacgio

turma e na promog¢do do desenvolvimento de identidade e habilidades de grupo,
evidenciando-se a clareza das diferencas entre casa e escola, mae e professora.

Na China, como a exemplo do Japao, o atendimento maternal (fuo-er-so) e de jardins
de infancia (yo-er-yuan) tem nitida distincdo, de modo que no primeiro caso sao atendidas as
criancas dos dois meses até trés anos de idade e no segundo caso, sdao atendidas as criangas
dos trés aos seis anos de idade. As creches com atendimento maternal operam sob a
autoridade do Ministério da Saude Publica com, a missdo oficial de “proteger [bao] e ensinar
[jiao] criancas pequenas assentar as bases para uma geracao de cidaddos fisicamente
sauddveis e fortes, moralmente bons e intelectualmente fortes” (TOBIN ET AL, 2008, p.
116). Os jardins de infancia sdo institui¢cdes planejadas para preparar as criangas no sentido
académico e social para o ingresso no Ensino Fundamental. Nas creches e jardins de infancia
chineses existe a presen¢a de enfermeiras [bao-mu] e as unidades s@o instaladas tanto em area
urbana quanto em drea rural, com porte menor no segundo caso. O atendimento se da de
forma mista, durante o dia e regime de internato. Existem ainda os Bao-yo-yuan (instituicdes
de protecdo e educagdo da crianga, com as mesmas caracteristicas dos hoikuen japoneses).
Conforme Tobin et al (2008, p. 116) Os Bao-yo-yuan “foram criados durante o periodo
revoluciondrio como institui¢des de cuidado infantil para servir as familias de soldados”, e
muitas delas continuam ainda em funcionamento, atendendo em regime de internato diurno as
criangas filhas de trabalhadores do governo e dependentes de militares.

Nos Estados Unidos, em trilhos diferentes da China e do Japdo, percorre o
atendimento a Educacdo Infantil. Enquanto na China e no Japao as escolas de Educacdo
Infantil sdo fortemente subsidiadas pelo governo, nos Estados Unidos os custos por esse
atendimento € um fator critico para muitas familias. Existem taxas de crédito para cuidado
infantil a disposicao das familias de classes média e classe alta. Ja as familias de classe pobre

dependem de bolsas promovidas pela assisténcia dos fundos Titulo XX.

Aproximadamente 25% dos alunos de Educacdo Infantil norte-americanos
freqiientam instituicdes privadas com fins lucrativos,..., 10% frequentam
programas de cuidado diurno administrados e mantidos pelos governos dos
estados, condados e cidades,..., € 60% sdo organizagdes privadas sem fins
lucrativos, sendo a maioria dessas (70%) também sdo alojadas em igrejas, as
quais oferecem espago gratuito ou mediante um aluguel modesto (TOBIN ET
AL, 2008, p. 179).
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Nesse cendrio do atendimento a Educacdo Infantil dos Estados Unidos, nos varios
formatos de escolas sdo disponibilizadas apenas um milhdo de vagas, aproximadamente, num
universo de oito milhdes de criangas. Os outros sete milhdes de criancas que ndo vao a escola
nessa etapa educacional sdo cuidadas por parentes, babds remuneradas, por mantenedores de
group-care homes, por irmaos, por vizinhos que olham esporadicamente ou por ninguém.
Portanto, no formato de atendimento norte-americano, apenas 12,5% da demanda das criancas
de Educacgdo Infantil recebe atendimento, o que denota um grande desafio para o pais que

detém a maior economia do planeta. Ademais, conforme Tobin et al (2008, p. 182),

As escolas de Educacdo Infantil norte-americanas funcionam em um
ambiente de crise e conflito. A crise é colapso percebido da familia norte-
americana. O conflito reside na percep¢do de que as necessidades das
criangas, pais e professores sejam conflitivas e, as vezes, até inconcilidveis.

Pelo viés da implantacdo do atendimento a Educacdo Infantil, o autor positivista
Kuhlmann Jr, tratando da Educagdo Infantil no Século XIX, aborda sobre o regulamento
Instru¢do Priméria e Secundéria da Corte Brasileira, de 1854, de modo que retrata sobre o
inicio das creches no Brasil. Nesse sentido, aquela instru¢cdo “previa que as criangas a partir
de 5 anos de idade poderiam frequentar a escola primaria” (KUHLMANN, 2005, p. 68).

Conforme o autor supracitado, esse entendimento normativo derivou do fato de as
crian¢as pequenas ja estarem frequentando a escola primdria na época, sob a companhia de
seus irmaos mais velhos, de modo que a Instrucdo estaria garantido a formalidade da
admissdo das criancas de 5 anos. Nesse cendrio, ainda conforme o autor, houve no inicio do
século XIX, na sociedade ocidental, a difusdo das chamadas institui¢cdes de educacgdo infantil,
sendo elas “creches, salas de asilo e outras institui¢des educacionais destinas a atender as
criangas de 0 (zero) aos 6 (seis) anos de idade” (KUHLMANN, 2005, p. 68).

No Brasil, segundo o autor, a primeira dessas institui¢cdes foi o Jardim de Criangas do
Colégio Menezes Vieira, instalado no Rio de Janeiro, no ano de 1875. Essa proposta de
creches, no seu principio, se voltava para o suporte 4s familias pobres, numa perspectiva de
conter a op¢do uUnica de as criangas serem abandonadas nas instituicdes denominadas na
época, “Casas de Expostos”, que ainda continuaram a existir no Brasil por boa parte do século

XX.
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Casas de Expostos, que recebiam os bebé&s abandonados nas Rodas —
Cilindros de Madeira que garantiam o anonimato de quem ali deixasse a
crianga, para depois encaminhd-los a amas que o criariam até a idade de
ingressarem em internatos (KUHLMANN, 2005, p. 70).

Preocupando-se com essa questdo, uma série de associagdes e institui¢des surgiu no
Brasil, em ambito de todo o territério nacional, de modo que Kuhlmann (2005, p. 71) registra
como exemplo a Associacdo Protetora da Infincia Desamparada como uma das primeiras
instituicdes com a finalidade de centralizar as informacdes sobre os estabelecimentos para
sustentacdo, instrucdo e educac¢do da infancia desamparada no pais. Nessa perspectiva, o
atendimento previsto era extensivo aos cuidados em outros aspectos, 0 que representa as reais
diretrizes para efetivacdo das politicas publicas educacionais de atendimento a demanda da
educacdo infantil.

A prote¢do a infancia € o novo motor que impulsiona a criagdo de uma série
de associagdes e instituicdes para cuidar da crianca, sob diferentes aspectos:
da sua sadde e sobrevivéncia, com os ambulatérios obstétricos e pedidtricos;
dos seus direitos sociais, com as propostas de legislagdo e associagdes de
assisténcia; da sua educacdo e instrucdo, tanto no ambiente privado, na
familia, como no espaco publico, nas instituicdes de educagdo infantil e na
escola primdria (KUHLMANN, 2005, p. 70).

Com a institui¢do do Ministério da Educacdo e Sadde Pablica em 1930, torna-se nitida
a necessidade de se elaborar, em ambitos nacional, estadual e municipal, um conjunto de
diretrizes que venham nortear a oferta dos servicos educacionais, partindo-se do pressuposto
de que se fazia necessdrio planejar a educacdo do pais para que se vislumbrasse mais
efetivamente uma perspectiva de desenvolvimento da na¢do. No Manifesto dos Pioneiros da

Educagdo Nova, em 1932, apresenta-se fortemente caracterizada a cobrancga e a aspira¢do dos

educadores brasileiros pela elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao.

Assentado o principio do direito bioldgico de cada individuo a sua educacio
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacido dos meios de o tornar
efetivo, por um plano geral de educacio, de estrutura orgénica, que torne a
escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem a estrutura
social do paifs mantém em condi¢des de inferioridade econdmica para obter o
maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais
(AZEVEDO, 1932).
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A conquista ao pleito concretiza-se dois anos depois, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, pelo entdo Presidente
Getulio Vargas:

Art. 150 - Compete & Unido: a) fixar o plano nacional de educacio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do Pais
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL DE 1934).

De 1932 a 1962, compreendeu-se um intervalo de trinta anos, marcado pela pioneira
projecao de desenvolvimento educacional, delimitado pela criagdo do Ministério da Educacdo
e o primeiro Plano Nacional de Educacao, época em que o racionalismo cientifico fora regido
pela 6tica da Escola Nova, onde o Art. 152 da Constitui¢do Federal de 1934 demonstrava
fortemente o controle ideoldgico da Unido em relagdo o as politicas educacionais, apesar da
visdo progressista do entdo Ministro de Educacdo, Gustavo Capanema, o qual ocupara aquele

cargo por onze anos consecutivos da Era Vargas.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacdo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessdrias para a melhor solu¢do dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. Pardgrafo tnico - Os Estados e o
Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio da sua
competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacido com fungdes
similares as do Conselho Nacional de Educacdo e departamentos auténomos
de administracio do ensino (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1934).

No que tange a Elaboragao do Plano Nacional de Educacao, a Constituicao Federal de
1988 apresenta, de modo detalhado, os eixos norteadores para que as diretrizes, as metas € os
objetivos contemplem todos os atenuantes inerentes ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis, etapas e modalidades.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988).
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Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996, também traz no seu bojo, as orientagdes para elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo, de modo a contemplar a universalizacio do Ensino na educagdo
basica, inclusive, atendendo criancas na idade da pré-escola, jovens e adultos, negros e

indios, antes ndo contemplados na esséncia do direito pelas politicas educacionais.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: I - elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboracido com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Art. 26-
A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, ptblicos
e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e
indigena - Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008 (BRASIL, 1996).

O advento do Projeto de Lei n° 8.035/2010, de 20 de dezembro de 2010, que preve,
apods os tramites regimentais na Camara dos Deputados, no Senado Federal e na Presidéncia
da Republica, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia prevista para um
decénio, o que remete esse Projeto de Pesquisa a necessidade de observancia da constituicao
histérica da educagio brasileira, a partir de 1930, com a criagdo do Ministério da Educagdo,
onde haverd consultas as Constitui¢des Brasileiras, a partir da Carta Magna de 1934, até a
Constituicdo Cidada de 1988; as Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, desde a
Lei n°® 4024/61 a Lei n® 9394/96; aos Planos Nacionais de Educagdo, desde o primeiro de
1962 até o que se encontra em vigéncia pela Lei n° 13.005/2014; e ao Plano Municipal de
Educagdo do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe. N@o obstante, o PME de Santa Cruz do
Capibaribe encontra-se ancorado nos parametros das Leis n® 9424/96 e n° 11.494/2007, que
instituiram, respectivamente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagcdo Bésica e de valorizacdo dos Profissionais do Magistério
(FUNDEB); bem como, na Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Nacional para os
Profissionais do Magistério. Observara também o que determina as Resolucdes CNE/CEB n°
1/2002 e n°® 2/2008 e a Resolucdo CEE/PE n° 2/2009, ambas referindo-se a Educacdo do
Campo; a Lei n° 11.114/2005 e a Resolucio CNE/CEB n° 1/2010 que Estabelece
obrigatoriedade e define diretrizes operacionais para a implantacdo do ensino fundamental de
9 (nove) anos, respectivamente; e a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Nao obstante a legislagdo educacional, para

execucdo dessa Pesquisa, haverd recorréncia a outras fontes de fundamentacio tedrica, e
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demais documentos contendo dados educacionais que se tornarem necessarios a construc¢io e
execugdo dessa pesquisa.

Enquanto sustentdculo legal desse referencial tem validade ressaltar que sensivel a
causa da Educacdo Infantil e a formacdo dos profissionais docentes, a Presidenta da
Republica, por meio da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 altera a LDB n° 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996, nos seus artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 26, 29, 30, 31, 58, 59, 60 e 62, que
passam a ter nova redacdo focada no atendimento, no curriculo e na formagdo dos

profissionais da educacao infantil, enquanto modalidade da educagdo basica nacional.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das criancas na
educagdo bdésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. Art. 26. Os curriculos
da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educaclo bdsica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal (BRASIL, 2013).

Em se tratando da oferta de Educacdo Integral de Qualidade, o que por sua vez tem
remecdo aos diferentes aspectos de prote¢do a infancia, enfatiza-se o texto de Cristovam
Buarque, Senador da Republica Federativa do Brasil e Ex-Ministro da Educacdo, onde se
defende a Federalizacdo da Educacao Brasileira como condi¢do para “assegurar escola com a
maxima qualidade, igualdade, a qualquer crianga brasileira, independentemente da familia em
que tenha nascido e da cidade onde viva” (BUARQUE, 2013, p.5).

Nessa perspectiva, justifica Buarque, que pelo aspecto patridtico, toda crianca ao
nascer € primeiro brasileira e que a responsabilidade pela sua educacio deve ser, portanto, da
Uniao. Pelo aspecto moral, defende Buarque que toda crianga deve ser assistida com educagao

com a mesma qualidade, sem que haja discrimina¢do em funcdo da renda ou do endereco em

que reside. Para Buarque (2013, p.7):

A Unica forma de assegurar essa igualdade de oportunidade é por meio de
escolas publicas de qualidade em todo o territério nacional, e isso ndo serd
possivel deixando a escola nas maos de municipios que, além de pobres, sao
muito desiguais entre si. SO colocando as escolas nas maos do Governo
Federal serd possivel garantir essa igualdade em todo o territério nacional.
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Vale ressaltar que a Educacado Infantil, conforme a Legislacdo vigente € de obrigacao
exclusiva dos municipios, o que tem atendimento comprometido pelos argumentos

apresentados pelo autor. Ver o que reza o Inciso V, do Art. 11, da LDB n°® 9.394/1996:

Oferecerd educacdo infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996)

Pelo viés da justificativa pedagégica, Buarque (2013, p.7) registra que nas avalia¢des
realizadas pelo Ministério da Educacio e que compdem o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica, as 451 (quatrocentas e cinquenta e uma) escolas federais possuem melhor
média que as escolas estaduais, municipais e do setor privado, de modo que o ensino de
qualidade somente tem chegado a 257.000 (duzentos e cinquenta e sete mil) alunos da rede
federal de ensino, em detrimento da igual oferta que deve alcancar 51 milhdes (cinquenta e
um milhdes) de brasileiros em idade de matricula na Educagdo Bésica, dos quais aproximados
18 milhdes de criangas preenchem a faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses, ou seja, demanda
para a Educacdo Infantil (IBGE, 2010).

Economicamente, a justificativa se constréi no argumento de que dezena de milhdes
de brasileiros a quem ndo se oferta uma educacgdo de qualidade caracteriza submeter o Brasil a
condi¢do de ndo insercdo no centro da revolugdo cientifica e tecnolégica do presente. “E
como tapar pogos de petréleo depois de descobri-los” (BUARQUE, 2013, p. 7).

Pela justificativa social, conforme Buarque (2013, p. 8), a desigualdade transmitida de
pai para filho somente pode ser quebrada pela educagdo, a partir da oferta de uma escola igual
para todos, no sentido da qualidade do atendimento. “A abolicdo da pobreza passa pela
educagdo, tanto pela eficiéncia econdomica que ela traz, como pela mesma chance que a
educacdo igual oferece” (BUARQUE, 2013, p. 8).

Finalizando as argumentacOes, Buarque (2013, p. 8) deleita-se no campo da
justificativa estratégica, afirmando que a revolucdo educacional ndo ocorrerd pela simples e
lenta melhoria do Sistema Educacional vigente, o que chama de degradado. Alerta que se faz
necessdria a substituicao ao sistema atual que ja se mostra em faléncia, de modo que o Novo
Sistema Federal terd implantacdo gradativa, enquanto se desativa os sistemas estadual (is) e

municipal (is) de ensino.
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No que concerne aos custos da universalizacdo da Educacao, ja que as meta n° 1 do
Novo PNE, preconiza a universalizacdo do atendimento a demanda de 4 e 5 anos, cabendo-se
bem a pergunta “Quanto custa universalizar o Direito a Educacdo?”” — obra de Organizacao de
Cleomar Manhas, do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC), Brasilia — DF, 2011
contendo os Artigos: O Financiamento da Educacdo no PNE II, de autoria de Daniel Cara e
Luiz Aratjo; Educacdo Infantil: a falsa dicotomia quantidade vs. Qualidade, de Marisa
Vasconcelos Ferreira; e, Creche: do direito das criangas de 0 a 3 anos de idade aos desafios
atuais, do Comité Diretivo do Mieib.
De acordo com Cara e Aratjo (2011, p.69):
Boa parte da tarefa na criacdo de um bom plano € o exercicio de construcio
de cendrios. No caso do Plano Nacional de Educacio, a pergunta orientadora
para o desenho de qualquer panorama educacional deve ser: qual serd a
situacdo do atendimento do direito a educacdo no Brasil — em termos de

oferta, fluxo, qualidade e abrangéncia -, daqui a dez anos, para todos os
niveis e etapas da educacio?

Nesse olhar, retrata-se nesse Plano Municipal de Educagdo para vigéncia decenal, face
aos desafios, uma série de iniciativas no que concerne a demanda a ser atendida, a estrutura
fisica escolar, a formacdo dos docentes, as politicas de ensino e de gestdo, o que poderd, a
partir das informacdes, tracar caminhos pelos quais se possa estabelecer um percurso entre o
real e o ideal. Expressam, portanto, que “nas politicas educacionais, como em qualquer outra
area, a obten¢do de bons resultados exige a compreensdo de que o investimento adequado €
um pressuposto e a boa gestdo é um principio” (CARA & ARAUJO, 2011, p. 71).

Em se tratando do investimento necessdrio, quando se resposta as Regides Norte e
Nordeste, com indicadores educacionais abaixo da média nacional, aponta-se o baixo valor
aplicado como uma das causas impedidoras do alcance de um padrdo minimo de qualidade.
Nesse cendrio, o fator solucionador desse descompasso € apontado por Cara e Aradjo (2011,
p. 74), fazendo referéncia ao Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacido —
Conae, proposta pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, que explicita:

Como alternativa ao atual desequilibrio regional e 4 oferta de educacdo
basica publica, o financiamento a educa¢do deve tomar como referéncia, e
em cardter de urgéncia, o mecanismo do custo aluno/a - qualidade (CAQ).
Previsto no ordenamento juridico brasileiro, o CAQ deve ser definido a partir
do custo anual por estudante dos insumos educacionais necessirios para que

a educagdo bdsica publica adquira e se realize com base em um padrio
minimo de qualidade (Documento Final da Conae, p. 105).
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A partir dessa perspectiva, para Cara e Aradjo (2011, p. 75), utilizando-se dos valores
calculados do CAQi, para cada etapa da educacdo bdsica em 2009, registra que para a
Educagao Infantil o valor deveria ser ainda naquele ano equivalente a R$ 6.450,70 (Creche) e
R$ 2.527,76 (Pré-Escola). No mesmo estudo, realizado em 2011, constataram que o valor
aplicado para Creche era de apenas R$ 1.876,89 e para Pré-Escola, R$ 1.531,56, ou seja,
significativamente abaixo dos repasses para que se assegurem oS insumos necessarios a oferta
de educacao qualidade.

Em quantitativo numérico, em nivel de Brasil, para que se cumpra a meta n° 1 do novo
PNE, pelo mesmo estudo de Cara e Aratjo (2011, p. 76) faz-se necessdrio gerar mais
3.134.000 (trés milhdes e cento e trinta e quatro mil) novas vagas em Creches para que se
atenda a 50% das criancas de 0 a 3 anos, até o ano 2020. Para a universalizacio do
atendimento as criancas de 4 € 5 anos até o ano 2016 serd necessdrio abrir mais 1.361.000 (um
milhdo, trezentos e sessenta € uma) novas vagas para Pré-Escola. Dai o tamanho do desafio
que deve compor as politicas orcamentéria nacionais, estaduais € municipais.

Para Ferreira, em Educacdo Infantil: a falsa dicotomia quantidade vs. Qualidade
observa que:

No caso da Educagdo Infantil, a discussio a respeito da qualidade do
atendimento tem-se colocado de maneira concomitante ao debate em torno da
quantidade, seja porque a prépria histéria desse atendimento — inicialmente
realizado na drea da saide e da assisténcia social e atualmente no ambito da
educag@o — colocou em pauta questdes relacionadas ao seu projeto educativo

e curricular, seja porque a questio do acesso ainda ndo estd resolvida
(FERREIRA, 2011, p. 120).

Percebe-se que a temadtica qualidade incorporou-se ao discurso, quase que
unanimemente de todos os setores da sociedade que promovem ou que debatem educagdo.
Nao se define, todavia, no nicleo dessa discussdo, quais sao os critérios, indicadores ou metas
reveladoras dessa qualidade. Conforme Ferreira (2011, p. 121), ha de se destacar que as
compreensodes da qualidade educacional em que se pautam os idealizadores de projetos e os
decisores de acdes de politicas publicas, muitas vezes se aproximaram de uma légica de
mercado e de uma concepc¢ao de efici€éncia, em vez de se aproximarem de uma concepg¢ao de
inclusdo social e de viés democratico. Atentar para a légica da qualidade educacional
implicita ou explicita nas politicas publicas constitui-se, portanto, um fator determinante na
fomentacdo da ampliacdo ou universalizacdo do atendimento a Educacdo Infantil. Segundo
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Gentili (1994, apud FERREIRA 2011, p. 121), ha de se considerar que uma sociedade

plenamente democrdtica, necessita de trés condi¢des para que se possa falar de qualidade:

a) qualidade para poucos ndo € qualidade, € privilégio;

b) a qualidade, reduzida a um simples elemento de negociac¢do, a um objeto
de compra e venda no mercado, assume a fisionomia e o cariter que
define qualquer mercadoria: seu acesso diferenciado e distribui¢do
seletiva;

¢) em uma sociedade democrdtica e moderna, a qualidade da educacdo é
um direito alienavel de todos os cidaddos, sem distin¢ao.

Em complemento a esses trés condicionantes, Ferreira (2011, p. 125) sugere a
observacdo dos Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil produzidos pelo Ministério da
Educagdo/Camara de Educacdo Basica -MEC/CEB no ano 2009 como um documento que
sistematiza os aspectos e critérios de qualidade, abrangendo desde as condicdes de
funcionamento da escola e as praticas pedagdgicas até as condi¢des de trabalho dos demais
profissionais que compdem o contexto escolar.

O Comité Diretivo do Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB),
em “Creche: do direito das criancgas de 0 a 3 anos de idade aos desafios atuais”, aponta que a
luta pela concretizagdo do atendimento de qualidade as criancas de 0 a 6 anos se pauta no Art.

5° da Resolucao CNE/CEB n° 5/2009, que reza o seguinte:

A Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais
nao domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

Para o Mieib, do ponto de vista epistemoldgico ha de se considerar significativos
avangos a partir de estudos no campo da educacdo, da histdria, da sociologia e da antropologia
da infancia. De igual modo, considera que por marco legal as normas e orientagdes estio em
consonancia com muitas bandeiras de lutas dos movimentos sociais. No entanto, no ponto
vista politico, tem-se muito a avangar, especificamente no que concerne ao financiamento, a
formacdo de professores da educacdo infantil, a ampliagdo da oferta para atendimento a
demanda manifesta nos municipios brasileiros, a realizacdo de concursos publicos especificos

para docentes da educacao infantil e a inclusdo total e efetiva nos sistemas de ensino.
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Ao se tratar da inclusio total e efetiva, torna-se necessario mencionar os brasileiros
nascidos e residentes em drea rural, que historicamente t€ém se submetido a falta de instalacdes
de equipamentos publicos educacionais ou as instalagdes inadequadas e distantes de suas
residéncias, de modo, que com a garantia dos servigos obrigatérios de transporte escolar,
surgiram cinco problemas: o primeiro, é que as unidades escolares tiveram ampliagdo no
nimero de matricula e suas instalacdes inadequadas se tornaram mais inadequadas ainda; o
segundo é que muitas criancas residem em dreas analcangdveis pelo transporte escolar; o
terceiro € que muitas criancas, principalmente as menores, nao t€ém a permissao dos pais para
irem as escolas por questdes de seguranga e cuidados; o quarto, diz respeito as criancas que se
deslocam vérios quildmetros até outras comunidades, quando na primeira década de vida,
orienta-se o0 convivio comunitdrio; e o quinto, € quando se evidencia necessidade das criancas
ainda muito novinhas precisarem se deslocar do campo para a cidade, passando a conviver
com a realidade urbana, numa fase em que os vinculos com os costumes do campo estdo em
processo de enraizamento.

Para Caldart (2009, p. 51), que integra uma rede de articulacdo intitulada “Por uma
educagdo do campo”,

Todas as Universidades, Secretarias de Educacdo e demais entidades e
pessoas que estdo participando ou apoiando esta nossa articulacdo por uma
educagdo do campo reconhecem (devem reconhecer) o povo do campo como
sujeito das agdes e ndo apenas sujeito as agdes da educagdo, de
desenvolvimento... e assumem como sua tarefa educativa especifica a de

ajudar as pessoas e as organizacdes do campo para que se vejam e se
construam como sujeitos, também de sua educagdo...

Estd posto mais um desafio, ofertar a educagdo na perspectiva da inclusdo, da
universalizacdo, da oferta com qualidade e da formacgdo identitaria das criangcas do campo.
Isso requer politica educacional especifica que implica também em “formar educadores e
educadoras do e a partir do povo que vive no campo como sujeito dessas politicas publicas™...,
alertando que, “o tipo de escola que estd ou nem estd mais no campo tem sido um dos
componentes do processo de dominacgdo e degradacdo das condi¢des de vida dos sujeitos do
campo” (CALDART, 2009, p. 156, 158).

Ainda fazendo-se mencao a constitui¢do da identidade das criangas como sujeitos do
campo, a Educacdo Infantil com suas priticas educativas tem sua elevada importancia.
Conforme Pasuch e Santos (2012, p.107), a qualidade da educagdo infantil atrela-se a

proximidade das criancas dos espacos de suas residéncias, apontando, portanto, para a
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necessidade de luta pela garantia de igualdade de oportunidades, tendo como enfoque a
necessidade das relagdes das criangas com os seus espagos de convivio social e cultural.
Nesse sentido, afirmam:
Embora estejamos vivendo um momento de transicio do modelo de
Educacdo Infantil urbano, marcado pela visdo assistencialista, desigual e
excludente, centrado nas necessidades do adulto para referencid-la de uma
maneira democrdtica, de qualidade centrada na crianca, especificamente em
suas necessidades e direitos, percebe-se inimeros desafios quando se trata

das especificidades para os bebés e as criancas do campo (PASUCH &
SANTOS, 2012, p. 119).

Os autores dialogam com a realidade dos municipios pernambucanos, onde deve haver
como foco de atendimento as criancas de 0 a 5 anos que residem em 4drea urbana e rural. Para
essas criancas, faz-se necessdrio repensar inclusive sobre os brinquedos que lhes serdao
oferecidos, devendo-se estar vinculados organicamente aos modos culturais de existir. De

acordo com Pasuch e Santos (2012, p. 121):

Se extrapolarmos a visdo adultocéntrica de olharmos para as criangas,
certamente, com elas teremos construido grandes pistas para um trabalho
ético, estético, epistemoldgico, que nos compromete a lutar, politica e
pedagogicamente, pela qualidade da oferta de Educacdo Infantil as criancas
residentes em territdrios rurais.

Sobre a oferta da Educacdo Infantil em meio rural, conforme Rosemberg e Artes
(2012, p. 64), aplicam-se trés principais qualitativos em contexto rural brasileiro, que sao
insuficiéncia, discriminacio e precariedade, registrando que € notdvel a “a distancia entre o
Brasil legal, normativo e o Brasil real, vivido pelas criancas de 0 a 6 anos”. Nesse cendrio, 0s
autores afirmam estar havendo foco demasiado nas metas de fortalecimento identitario, em
detrimento das metas de justica distributiva no plano material.

Por meio de um estudo, intitulado Educagdo Infantil do Campo em foco: infraestrutura
e proposta pedagdgica em escolas do Nordeste, realizado pelas pesquisadoras Fernanda de
Lourdes Almeida Leal e Fabiana Ramos, constatou-se que 50% das criangas brasileiras de 0 a
6 anos que residem no campo s@o nordestinas, e que a Regido Nordeste concentra 55,9% das
escolas rurais do pais que atendem a essa demanda estudantil. Portanto, garantir na Regido
Nordeste, com todos os seus problemas de pobreza, onde também, cerca de 54% das familias
integram os programas federais de distribui¢do de renda, implica em desafios sobre os quais
se carece realizar reflexdes. Para Leal e Ramos (2012, p. 177):

~ 48 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

B 2 Conselho ;
.I:O RUM MNacional de Mégﬁf;:}ai 5

Educacgio

Construir politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil do Campo de
qualidade, que possam ancorar mudancgas consistentes em, ao menos, trés
aspectos fundamentais: proposta pedagdgica, materiais pedagdgicos
disponiveis e instalacdes prediais das escolas.

Assim, sinalizam Leal e Ramos (2012, p. 178) para a necessidade dos poderes
publicos municipais, estaduais e federal efetivamente se solidarizarem assumindo co-
responsabilidades para que se viabilizem recursos orcamentdrios que contemplem os aspectos
supra-elencandos.

Indo além da co-responsabilidade entre os entes federados, que deriva do Regime de
Colaboracdo disposto na Constituicio Federal Brasileira de 1988, vale-se ressaltar a
importancia das produgdes académicas, enquanto ferramentas de valia no processo de
fomentacdo as politicas publicas educacionais para Educacao Infantil no campo. Para tanto,
enfatiza-se a produgdo do grupo de 8 (oito) pesquisadores da Universidade de Sao Paulo
(USP) e da Universidade Estadual Paulista (UNESP), que organizaram um artigo contendo a
Produgdo académica sobre a Educa¢do Infantil das criancas residentes em area rural (1996 —
2011).

Conforme Silva et al (2012, p. 293), as produgdes académicas abordam a Educacio
Infantil como 4rea de saberes proprios no Brasil; expressa-se que nas Universidades e Banco
de Dissertacdes da Coordenacgdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
existem mais de 2.600 Titulos (536 Titulos sobre Educa¢ao do Campo ou Educacdo Rural), de
modo que até o ano 2000 essa producao era quase insignificante, mas que registrou aumento a
partir de 2003; informa que os piores indicadores de cobertura de atendimento se referem a
area rural do Brasil; alertam para a invisibilidade do campo em fun¢do de movimentos sociais
e sindicais ligados a questdo agrdria; enfocam as Resolu¢des do Conselho Nacional de
Educagdo para Educagdo Infantil no Campo e a formagdo de professores enquanto tema mais
problemdtico, uma vez que se registra a aproximacdo dos repertérios ja produzidos por
campos proprios, forjados na construcdo histérica da Educagdo Infantil e da Educagdo das
populacdes do campo, bem como a aproximagdo dos campos tedrico e metodolégico com a
contribuicao dos movimentos sociais e sindicais, da academia e da politica publica federal.

No mesmo estudo, vale-se ressaltar que sobre a Educacdo Infantil no campo
constatou-se uma série de problemas, como: condi¢des estruturais precdrias, forte

dependéncia dos servicos de transporte escolar e suas condicdes inadequadas, aspectos

~ 49 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

B 2 Conselho ;
.I:O RUM MNacional de Mégﬁf;:}ai 5

UNDIME consed® Educagdo

pedagdgicos marcados pela descontextualizagdo das préticas, distanciamento ou tensdes da
escola em relagdo a comunidade, uso preferencial de atividades em sala de aula e em espagos
fechados, reduzido tempo para brincadeiras quase sempre associadas apenas a situacdes de
recreio, modelo pautado na preparagdo para niveis subsequentes de ensino, acesso a creche
dificultado, recorrentes iniciativas de rompimento de modelos pelos movimentos sociais,
escolas, liderancas comunitdrias e professores, programas especificos, de formacdo para
educacdo do campo, desenvolvidos por Universidades com fragilidades que precisam ser
enfrentadas pelo conjunto de pesquisadores de diferentes areas, pequena produgdo especifica
para educacdo infantil em drea rural, pouca preocupacdo em identificar a populacdo e sua
relacdo identitdria nos trabalhos.

Com tantos problemas elencados, a propdsito, abre-se espago para as reflexdes de
Demo (1981, p. 208), que denominava a oferta da educagdo para os mais pobres, ou seja, para
os povos do terceiro mundo, como subeducacdo, de modo que ja defendia a mais de trés
décadas uma educacdo adaptada, o que:

Nao significaria seu empobrecimento para ficar ao nivel do pobre, mas
certamente um enriquecimento para permitir com maior seguranca para que o
pobre experimente através dela ascens@o social... Nesta perspectiva uma
educag@o adaptada busca precisamente instrumentalizar melhor o pobre para
deixar a situacio de pobreza (DEMO, 1981, p. 208).

Pelos argumentos de Demo (1981, p. 208-210) pode-se perceber que se visualiza um
atendimento diferenciado, a que chama de adaptado, ancorado num principio 16gico de em se
ofertando as mesmas condi¢des de ascensdo ao rico e ao pobre, o intervalo entre o rico e o
pobre vai permanecer estagnado ou serd ampliado, uma vez que o rico ja desenvolveu
habilidades de aproveitamento de oportunidades superior as do pobre. Dai, a abrangéncia de
seus argumentos, quando defende que ao que se encontra em atraso, mais deve ser ofertado
por um modelo préprio, para que haja condicdes de alcancar o que se encontra adiantado.
Valendo-se de uma metéfora, “o carro que ficou para traz na largada, para alcangar o que esta
a frente, vai precisar acelerar mais, portanto, necessitard de mais poténcia no motor”’. Demo

ainda expressa que:

z

O risco de subeducagdo é maior no caso da educacdo rural, porque a
probabilidade de migracdo é grande. Assim, uma educaciio demasiadamente
adaptada ndo teria utilidade para uma situagiio urbana, que a pessoa com
probabilidade ird enfrentar. Essa questdo coloca um ponto central na
discussdo. Em primeiro lugar, mostra que a adaptacdo ndo pode ser
excessiva, porque a formagdo do sujeito do processo de desenvolvimento
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precisa preponderar sobre a formagdo de simples forga-de-trabalho. Em
segundo lugar, a educag@o rural precisa ser complementada sempre com o
mesmo cuidado, mutatis mutandis, na periferia urbana, onde vamos
provavelmente encontrar o migrante rural. Em terceiro lugar, embora se torne
cada vez mais dificil fixar o homem ao campo, uma educagdo culturalmente
mais adequada eleva a chance pelo menos de maior reten¢do, suponde-se
condigdes reais de desenvolvimento agricola (DEMO, 1981, p. 210).

Perpassando por todos esses cendrios discutidos e argumentados teoricamente, a
educag¢do do campo, a comecar pelo Ensino Infantil, pode ganhar for¢ca no dinamismo do
movimento social no préprio campo, velando-se pelo combate a visdo negativa da educagdo
do campo e, conforme Arroyo (2009) focalizar nas consciéncias do direito a educagao escolar,
primando-se pelo humanismo pedagdgico e olhando para além da universalizacdo e da
inclusdo, na perspectiva de se construir um curriculo condizente com as necessidades e
saberes do povo do campo.

No que concerne a formagdo e atuagdo do docente da Educacdo Infantil, conforme
aborda Carvalho (2011, p. 88), faz-se necessaria a compreensao, de que 0s primeiros anos sao
para sempre. Nesse sentido, deve-se primar pela importancia da educa¢do nos primeiros anos
ocorrendo em unidades educativas, de modo que se perceba que a qualidade do atendimento,
indiscutivelmente, depende do profissionalismo dos docentes e de recursos financeiros,
materiais € humanos. Portanto, prescinde que aos profissionais docentes seja ofertada uma
formacgao na perspectiva reflexiva, onde a improvisacdo ceda lugar ao profissionalismo e as
propostas pedagdgicas condigam com a faixa etdria das criangas. Nesse sentido, afirma

Carvalho (2011, p. 89), que:

Questdes de gerenciamento, estruturagdo da rotina, possibilidade de horas
para reunides, suficiéncia de materiais para o trabalho, constitui em
elementos importantes para uma acdo mais efetiva. Apesar dos desafios
institucionais, a implantacdo de formacdo continuada consistente é passo

fundamental para alcangar a qualidade na Educa¢do Infantil.
Ha de se considerar que o valor da prética deve ser tomado como elemento de andlise
e reflexdo do educador, e que o processo de formagdo que o considera, torna-se mais proximo
do educador. Logo, em se tratando de Educagdo Infantil a concepg¢ao se constitui mais ampla,
indo ao campo do educar-cuidar, que vai além dos procedimentos fisicos, atingindo os
aspectos cognitivo, relacional, da constru¢c@o de vinculo, da compreensao da integralidade do

ser humano e o respeito a diversidade. (CARVALHO, 2011, p. 92).
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No que tange ao arranjo institucional dos cursos de formacdo dos profissionais
docentes e sua valorizagdo, o histdrico de crise no Brasil tem evidéncias no século XIX, com
o fracasso e extincdo das escolas normais, ndo significando que os professores deixaram de ter
valor para o Estado, embora fosse pratica o preenchimento dos cargos publicos por via das
formas tradicionais, de modo que a formagdo institucionalizada do professor sofria
enfraquecimento. No entanto, pela necessidade dos servi¢os docentes foi-se reduzindo a velha
pratica no processo de evolu¢do da formagdo docente institucionalizada que tem seu inicio nas
escolas normais, depois nos institutos de educacdo e, mais recentemente, nos cursos
pedagogicos e faculdade de educagao (VILLELA, 2005, p. 113).

Faz-se importante o registro de que segundo Noévoa (1991), apud Villela (2005,
p-104), na segunda metade do século XIX houve o alargamento de contetido académico, o
dominio de métodos especificos e a aquisicdo de um ethos profissional, ou seja, houve a
substituicdo do modelo artesanal de formagdo dos professores primarios, baseado na cultura
pragmadtica, pelo modelo profissional. Essa profissionalizacdo docente continua hoje, mais
que nunca em evidéncia, face ao processo de globalizagdo do mercado e do conhecimento,
sendo que este dltimo nunca teve, nem terd fronteiras.

Em se tratando da igualdade racial e diversidade, os saberes e fazeres docentes na
Educagdo Infantil também devem se pautar nos aspectos politicos, juridicos e conceituais,
embora, de acordo com Dias (2011, p. 180), somente a partir dos anos 1990 € que se tenha
comeg¢ado a pesquisar sobre a Educacdo Infantil no Brasil, enquanto etapa de grande
importancia para a Educacdo Bdsica. Logo, na perspectiva de uma completa formacado
docente, carecem ser formuladas respostas a quaisquer manifestagdes de racismo na escola e
essas respostas devem compor os cursos de formacdo dos professores. De acordo com Dias
(2011, p. 192), apds pesquisa realizada, como conclusdo principal, “as professoras nos dizem
que percebem a discriminacdo no cotidiano escolar, mas precisam de oportunidades
institucionais na quais possam estudar e discutir o tema”.

No contexto das constantes mudangas sociais, inclusive no que tange aos processos
migratérios do campo para os médios e grandes centros urbanos ou na composicdo de
aglomerados habitacionais promovidos pelos movimentos do campo, a postura dos
educadores e a sua sensibilidade pedagdgica assumem papel imprescindivel no enraizamento
humano, que se d4 pelo viés do acolhimento dos (as) educadores (as), num movimento

pedagégico fruto da mistura de identidades, sonhos, pedagogias. Para Caldart (2009, p. 94),
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Se queremos novas relagcdes de producdo no campo, se queremos um pais
mais justo e com mais dignidade para todos, entdo também precisamos
preocupar-nos em transformar instituicdes histéricas como a escola em
lugares que ajudem a formar sujeitos destas transformagdes.

Carece, pois, que os educadores assumam a postura de formacao permanente, de modo
que o coletivo da classe lhes permite pelos seus saberes experienciais acumulados a pratica da
autoformacdo, o que nio descarta a necessidade do acompanhamento externo “que ajude a
dinamizar o seu processo de formagdo e a chamar a ateng¢ao para aspectos que a rotina da dia-
a-dia ja ndo deixa enxergar” (CALDART, 2009, p. 125). Logo, prescinde ao docente refletir
sobre a prética, continuar estudando e se desafiar a escrever e teorizar sobre o processo das
préticas pedagdgicas e saberes experienciais, bem como, compreender que a vida da escola e
do processo pedagdgico reside no movimento inerente ao ambiente educativo.

Por ser de extrema relevancia, vale-se ressaltar que as condicdes de trabalho docente e
o ensino de qualidade perpassam pelo crivo do financiamento, que tem repercucio direta nos
processos tangiveis a qualificacdo, a estabilidade, a valorizagcdo, a carreira, a jornada de
trabalho, a dedicacdo e a experiéncia docente (GOUVEIA et al, 2006, p. 274). Referindo-se
sinteticamente a esses aspectos, a qualificacdo profissional vincula-se a um conjunto de
condicionalidades tidas como fatores centrais da realidade dos profissionais da educagdo,
dentre elas, o investimento, que quanto maior, maiores sdo as possibilidades de garantia das

condic¢des para uma oferta de ensino de qualidade. A saber,

Em sintese, a qualidade nas condi¢gdes da oferta educacional estd vinculada a
fatores centrais da realidade dos profissionais da educacdo, sendo que a
qualificagdo, a estabilidade, a valorizacdo salarial, a carreira docente, a
jornada de trabalho ndo-exaustiva, a existéncia de hora-atividade individual e
coletiva, a possibilidade de dedicacdo a uma sé escola e a experi€ncia
docente sdo fatores que, para além do seu impacto no custo-aluno-ano,
constituem-se em requisitos indispensdveis para a constru¢do da motivacao
dos profissionais da educacdo e que favorecem tanto relagdes interpessoais na
escola como a efetiva oferta nas diferentes etapas e modalidades da educagdo
basica publica com qualidade (GOUVEIA et al, 2006, p. 274).

No que concerne aos saberes docentes e a formagao profissional, prescinde a academia
incluir nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de novos docentes os saberes que
derivam da pratica docente do saber ensinar, bem como, incentivar a producdo do registro e
da disseminacdo das boas praticas vivenciadas por docentes de carreira, em virtude dos seus

saberes experienciais acumulados ao longo dos anos. Essa postura académica certamente
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fortalecerd os novos docentes nos primeiros anos de sua pratica, quando ainda se faz limitado
o conjunto de habilidades necessdrias para atuar eficaz e eficientemente no ambiente de
conflito constante que é a sala de aula. De acordo com Tardif (2010, p.39), os docentes
possuem os saberes da formacdo profissional (das ciéncias da educacdo e da ideologia
pedagogica), os saberes disciplinares, os saberes curriculares e os saberes experiéncias, de

modo que,

Em suma, o professor ideal é alguém que deve conhecer sua matéria, sua
disciplina e seu programa, além de possuir certos conhecimentos relativos as
ciéncias da educagéo e a pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado
em sua experiéncia com os alunos (TARDIF, 2010, p. 39).

Nessa abordagem, ainda conforme Tardif (2010, p.44), para qualquer nivel de ensino
educacional, “saber alguma coisa nao € mais suficiente, é preciso saber ensinar”’. Desse modo,
o saber transmitido ndo tem em si mesmo nenhum valor formador, pois esse se confere
somente na atividade de transmissdao e a mudanga de natureza na maestria dos docentes se
desloca dos saberes para o processo de transmissdo dos saberes. Ressalta-se ainda que “os
saberes experienciais t€m origem, portanto, na pratica cotidiana dos professores em confronto

com as condi¢des da profissdao” (TARDIF, 2010, p. 52).

Nao obstante, a importancia da formagdo do professor (inicial e continuada), a partir
de disciplinas integradas respeitando o ritmo e o nivel dos sujeitos e a identidade da regidao
pdoem a pratica docente dependente da heterogeneidade nas interacdes significativas. Nesse
sentido, insere-se a pratica dos docentes em turmas multisseriadas do campo, espacos em que
se atende também na modalidade de Educacdo Infantil, de modo que esses profissionais

pertencem, conforme Silva (2010, p. 156),

aquela camada de profissionais da educacdo que realiza seus trabalhos longe
das honras e privilégio da academia, dispde do minimo no que se refere a
materiais, equipamentos e outros recursos de tecnologia. Raramente sio
profissionais reconhecidos pelas préprias autoridades locais da educagdo,
mas a0 mesmo tempo se constituem em arautos em defesa das culturas locais,
das tradicdes, e desempenham com dificuldade, mas também, com galhardia
sua funcdo de educadores, de conselheiros nas comunidades as quais
pertencem, como auxiliares na igreja, padrinhos e madrinhas de muitas
criangas, entre outras. Isso sem considerar a coragem, a bravura de que
necessitam para conquistar sua formacdo enfrentando as distancias,
percorrendo-as a pé ou a cavalo, possuindo poucos recursos financeiros e
com os finais de semana preenchidos com aulas e muitas leituras.
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Esses (as) valorosos (as) educadores (as) andnimos (as) da educacdo do campo, para
Tardif (2002, p. 115), apud Silva (2010, p. 158), sdo entendidos como “um sujeito que assume
sua pratica a partir dos significados que ele mesmo lhe d4 um sujeito que possui
conhecimentos e um saber fazer provenientes de suas proprias atividades e a partir das quais
ele a estrutura e orienta”. Nesse cendrio, considera-se o professor como “ator competente,
sujeito do conhecimento e recusa as visdes reducionistas do professor apenas como técnico
que aplica os conhecimentos produzidos por outros, ou como agente social cuja atividade é

condicionada” (TARDIF, 2002, p.115 apud SILVA, 2010, p. 158).

b) Diagnéstico da Educacao Infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Grifico 8 - Situacdo da Educacao Infantil do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
em relacio as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do Nordeste e do
Brasil

OOV ._D_E[D.ﬂnd'a
90,00% 81,400 e’ 82,10% Estudantil
MUY 781,40% ,1U70 28 00% 80,30% geges
80,00% - anos
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-Bemanda
60,00% - Estudantil
50 00% de0as3
’ 0 anos
40,00% -
23,20% ) )
30,00% - 19,20% 20,70% 009
20,00% A
10,00% A
0,00% T T T T f
Brasil Nordeste Pernambuco Agreste Santa Cruz do
Capibaribe

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

Primeira etapa da educacdo bdsica, a educacdo infantil, € um direito assegurado as
criancas de 0-6 anos, conforme artigo 21 da LDB. A educag¢@o infantil tem como funcdo a
educacdo da crianga e o cuidado com ela de forma indissocidvel, reconhecendo-a como

sujeito social de direitos e consolidando a infancia enquanto uma categoria social e histdrica.
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Aliado a esse reconhecimento, o trabalho em creches e pré-escolas passa a ter uma fungao de
complementaridade a acdo da familia.

Conforme o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, organizado pelo
MEC, as creches e pré-escolas devem educar, cuidar e proporcionar brincadeiras,
contribuindo para o desenvolvimento da personalidade, da linguagem e para a inclusao social
da crianga, contribuindo para o desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da
crian¢a, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Especialistas afirmam que, o periodo que vai da gestacdo até o sexto ano de vida € o
mais importante na organizagao das bases para as competéncias e habilidades desenvolvidas
ao longo da existéncia humana, prova-se que a etapa educacional referente a essa faixa etaria
¢ imprescindivel para o desenvolvimento humano.

Segundo dados do Censo Escolar 2014, 4.562 criangas estdo matriculadas na educacao
infantil, sendo 30,77% em creches e 69,23% na pré-escola. No entanto, hd uma grande
defasagem entre a oferta de vagas e a demanda em Educacdo Infantil, em Santa Cruz do
Capibaribe. Isto exige que medidas urgentes sejam adotadas para que o municipio possa
cumprir as metas do PME.

Vale ressaltar que foram aprovados os projetos de construcao de quatro novas creches,
que atenderao 420 criangas entre 0 e 3 anos de idade, bem como a abertura de trés Centros de
Educagdo Infantil com capacidade para atender até 1.840 criancas de 4 e 5 anos na pré-escola.
Apesar disto, a defasagem continua muito elevada (principalmente, na faixa etaria de 0 a 3
anos), bem como hd a possibilidade de que a demanda tenha aumentado em decorréncia do
crescimento populacional, ja que os dados disponiveis sdo do Censo Demografico de 2010.

Diante do exposto, reitero a urgéncia das medidas a serem tomadas e a necessidade de
nao se medir esforcos para que se cumpram as metas do PNE e, assim, a populacdo do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe possa ser beneficiada com uma melhor qualidade de
vida.

Abaixo hd uma tabela com dados que permitem realizar um comparativo entre
Pernambuco e Santa Cruz do Capibaribe e, assim, compreender a magnitude do crescimento
populacional deste municipio. Analisando a tabela, fica evidente a significativa diferenca
entre as taxas de crescimento deste municipio e do estado, nos mesmos periodos. Observa-se,

ainda, que na ultima década houve um menor crescimento, tanto no municipio quanto no
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estado, porém o crescimento de Santa Cruz do Capibaribe mantém-se superior ao de

Pernambuco.

Tabela 20 — Crescimento da populacio no municipio de Santa Cruz do Capibaribe —
2000 a 2010

Area e populacdo de Santa Cruz do Capibaribe e
Pernambuco

T ndicadores " ano | municipio | Estado
98.311.616

Area (KM?32) 2010 335,271
Populacgdo residente total 2010 87.538 8.796.032
Densidade demografica (hab./km?) 2010 260,90 590,47
Taxa de urbanizacdo (%6 aa) 2010 oF. 74 80,15
Taxa de crescimento (%% aa) 1991 - 4,91 1,17
2000
Taxa de crescimento (%% aa) 2000 - 4,02 1,06
2010

Fonte: Cordeiro M.F

Tabela 21 — Atendimento a demanda da Educacao Infantil de 4 e 5 anos no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe — Ano 2014

Distribuicio das Criancas de 4 e 5 anos Quantitativo
Quantitativo de criangas de 4 e 5 anos no municipio (IBGE, 2010) 2.959
Quantitativo de criancas de 4 e 5 anos no municipio — Area Urbana (IBGE, 2010) 2.904
Quantitativo de criancas de 4 e 5 anos no municipio — Area Rural (IBGE, 2010) 55
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos na Rede Municipal de Ensino (ano base 1.469
2013)
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos na Rede Privada de Ensino (ano base 2013) 2.009
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos nas Redes Publica e Privada de Ensino 3.478
(ano base 2013)
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos na area Urbana (ano base 2013) 3.331
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos na area Rural (ano base 2013) 147
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos nas dreas Urbana e Rural (ano base 2013) 3.478
Quantitativo de criancas atendidas de 4 e 5 anos que utilizam os Servicos de Transporte 645
Escolar Publico

Fonte: Governo de Santa Cruz do Capibaribe / Secretaria Municipal de Educacdo
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Tabela 22 — Atendimento a demanda da Educacao Infantil de 0 a 3 anos no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe

Distribuicio das Criancas de (0 a 3 anos Quantitativo
Quantitativo de criangas de 0 a 3 anos no municipio (IBGE, 2010) 6.114
Quantitativo de criancas de 0 a 3 anos no municipio — Area Urbana (IBGE, 2010) 5.988
Quantitativo de criancas de 0 a 3 anos no municipio — Area Rural (IBGE, 2010) 126
Quantitativo de criancas atendidas de 0 a 3 anos na Rede Municipal de Ensino (ano base 446
2013)
Quantitativo de criancas atendidas de 0 a 3 anos na Rede Privada de Ensino (ano base 2013) 692
Quantitativo de criancas atendidas de 0 a 3 anos nas Redes Publica e Privada de Ensino 1.138
(ano base 2013)
Quantitativo de criangas atendidas de 0 a 3 anos na drea Urbana (ano base 2013) 1.059
Quantitativo de criancas atendidas de 0 a 3 anos na drea Rural (ano base 2013) 79
Quantitativo de criancas atendidas de 0 a 3 anos que utilizam os Servicos de Transporte | ~  ----—---
Escolar Puablico

Fonte: Governo de Santa Cruz do Capibaribe / Secretaria Municipal de Educacio

Os dados apresentados — sobretudo, a taxa de crescimento da populagdo — sdo
influenciados pelo elevado nimero de imigrantes, tanto da zona rural, como de outros
municipios, que se sentem atraidos pelas oportunidades de emprego e renda. A constante
imigracao existente na cidade e o crescimento demografico acelerado agregam uma populagdo
trabalhadora carente que acresce continuamente os nimeros populacionais. Este crescimento
acelerado, associado a elevada taxa de urbanizacdo do municipio (97,74%), provoca uma
defasagem entre os servigos prestados pelo Poder Publico e a demanda da populacdo, sendo
que a oferta de vagas em creches e pré-escolas € um dos servicos em que hd maior defasagem.

A economia santa-cruzense apresenta algumas caracteristicas peculiares: a) o perfil
empreendedor local; b) a cultura da confec¢do, cuja base profissional encontra-se
primordialmente no papel do costureiro, representado principalmente pela mao-de-obra
feminina; e, c¢) significativo nimero de familias com perfil matriarcal, haja visto que as
mulheres sdo responsdveis por 40,67% dos domicilios (conforme dados da Agéncia
CONDEPE/FIDEM - Ano 2007). Diante deste quadro, os cuidados essenciais aos infantes

sao de extrema importancia e apoio fundamental a atuagcao destas mulheres.

¢) Estratégias para cumprimento de meta da Educacao Infantil em Santa Cruz do

Capibaribe

Na perspectiva de alcancar as metas estabelecidas para Educacdo Infantil, o municipio

de Santa Cruz do Capibaribe se propde a adotar estratégias, visando acdes de iniciativa
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prépria e outras em regime de colaboragdo com o Estado de Pernambuco e a Unido e em

parceria com a iniciativa privada. Compde o conjunto de estratégias:

Indicador 1A - Percentual da populagdode 4 e 5 anos
que frequenta a escola.

N I N N N T N T N

&0.3 %% &6 Yo 100 %

Indicador 1B - Percentual da populacdo de O a 3 anos
que frequenta a escola.

BN NN BTN TN T T N T N T T

23,2 % 25.9 % 28,6 % 31.3 %% 36,7 % 39,4 % 42.1 % 44,8 % 47,5 %

e Assegurar, em colaboracdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 10 anos a
ampliacdo da oferta de vagas para atender os percentuais dos indicadores 1A e 1B,
conforme tabela a cima.

e 1.2. Construir novas unidades de ensino para atendimento da demanda em unidades
publicas da rede, os projetos arquitetonicos e os mobilidrios adequados as respectivas
faixas etdrias, contemplando ainda os critérios de acessibilidade, respeitando as
especificidades de cada etapa e a participacdo dos profissionais da educacdo e das
familias em sua elaboragdo.

e 1.3. Contratar por meio de concurso publico de profissionais em quantidade suficiente
para atingir esta meta.

e 1.4. Buscar, junto ao programa nacional de constru¢do e reestruturacdo de escolas
recursos para constru¢do de novas unidades, bem como de aquisi¢do de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacgdo infantil.

e 1.5. Promover a formacdo inicial e continuada das (dos) profissionais da Educacao
Infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao
superior viabilizando convénios com as universidades, preferencialmente publicas, para

oferecimento de cursos de pds-graduagdo aos Profissionais da Educacao.
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1.6. Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a Educacgdo Infantil, em
parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos.

1.7. Ampliar os investimentos em recursos didaticos e pedagdgicos de qualidade nas
unidades de ensino de Educacdo Infantil respeitando seus Projetos Politicos Pedagégicos.
1.8. Implantar bibliotecas e brinquedotecas em todas as institui¢des de educagio infantil
mantidas pelo poder publico municipal, existentes ou que forem criada em parceria com
governo estadual e federal.

1.9. Acompanhar, orientar e fiscalizar, sistematicamente, o atendimento as criancgas de 0 a
5 anos e 11 meses em escolas publicas, privadas, confessionais, filantrépicas, do Sistema
Municipal de Ensino, a partir da vigéncia deste Plano, conforme as orientacdes
normativas em vigor.

1.10. Cadastrar, até o final do ano, todos os estabelecimentos publicos, privados,
confessionais, filantropicos que ofertam educacdo infantil no municipio, criando um
centro de informacao de educagdo infantil.

1.11. Elaborar e atualizar os projetos pedagdgicos das escolas, a partir da revisao da
politica e das orientacOes curriculares da educacdo infantil, envolvendo os diversos
profissionais da educacao, bem como os usudrios.

1.12. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito da crianca a educacdo
infantil publica, gratuita e de qualidade bem como dos deveres da familia junto a Unidade
Escolar.

1.13. Assegurar condi¢des adequadas para o bem-estar da crianca, seu desenvolvimento
fisico, linguistico, emocional, cognitivo e social, de modo a promover e ampliar
experiéncias e conhecimentos.

1.14. Assegurar que, quando da aprovacdo de novos loteamentos, seja respeitado para
cada drea de equipamento publico o espagco minimo de 2.800m continuos para constru¢ao

de creches, obedecendo a Lei Municipal (Plano Diretor).

Meta 2 — Universalizar até 2016 o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populacido de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e

cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o iltimo ano

de vigéncia deste PME.
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Desdobrando-se a meta para o Ensino Fundamental no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe, tem-se:

Meta 2A - Universalizar at¢é 2016 o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos;

Meta 2B - Garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam

essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

A meta para o Ensino Fundamental no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir
das partes A e B, apresenta dois indicadores a serem observados no processo de ampliacao do
atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no periodo de

vigéncia do PME.

Indicador 2A — Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola. Meta Brasil:

100%. Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%

Indicador 2B — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido. Meta Brasil: 95%. Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 95%.

a) Diretrizes para o atendimento a demanda de 6 a 14 anos (Ensino Fundamental)

O ensino fundamental de 9 anos (que mudou a faixa etdria dessa etapa para 6 a 14
anos) constitui medida de politica educacional e meta do PME, que se insere nas decisoes
voltadas a melhoria da qualidade dos processos de escolariza¢do. Articula-se diretamente a
meta que estabelece a alfabetizacdo das criancas, no maximo, até o fim do terceiro ano do
ensino fundamental. Fator decisivo para a implantacio de tal medida sdo resultados de
pesquisas revelando que, quando as criancas ingressam na instituicao escolar antes dos 7 anos
de idade, apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relagdo aquelas que ingressam
somente aos 7 anos. Como se sabe, as criancas de 6 anos pertencentes as classes média e alta

ha muito ja se encontram na escola, frequentando o pré-escolar ou o primeiro ano do ensino
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fundamental. Assim, o ensino de 9 anos tem, nos segmentos das classes populares, os seus
principais beneficidrios.

O objetivo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a duracao de
9 anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 anos de idade, foi
assegurar a todos um tempo mais prolongado de permanéncia na escola, oferecendo maiores
oportunidades de aprendizagem, de modo que os alunos prossigam nos seus estudos e
concluam, com qualidade, a educagdo bésica. Essa qualidade implica assegurar um processo
educativo respeitoso e construido com base nas multiplas dimensdes e na especificidade do
tempo da infancia.

E preciso, no entanto, ter em conta que a melhor aprendizagem ndo resulta apenas do
tempo de permanéncia na escola, mas do modo adequado da sua utilizagdo. Portanto, o
ingresso aos 6 anos no ensino fundamental ndo pode ser uma medida apenas de ordem
administrativa. Nesse sentido, faz-se necessario atentar para o processo de desenvolvimento e
aprendizagem, o que significa respeitar as caracteristicas etdrias, sociais, psicoldgicas e
cognitivas das criancas, bem como adotar orientaches pedagdgicas que levem em
consideragdo essas caracteristicas, para que elas sejam respeitadas como sujeitos do
aprendizado.

Ao adotar o ensino fundamental de 9 anos, o governo brasileiro alinhou-se a realidade
mundialmente predominante, inclusive em vérios paises da América Latina, em que hd muito
o ingresso aos 6 anos de idade nessa etapa de ensino com 9 anos de duracdo vem tendo
vigéncia. Essa decisdo encontra suas raizes na LDB (Lei n° 9.394/1996), que estabelece tais
critérios, o que, por sua vez, tornou-se meta da educacdo nacional em 2001, passando a
constar do antigo PNE (Lei n° 10.172/2001). Nele ficou estabelecido que a inclusdo das
criancas de 6 anos no ensino fundamental deveria se dar em consondncia com a
universalizacdo do atendimento na faixa etdria de 7 a 14 anos. A partir de discussdes iniciadas
em 2004, a sua implementagao comegou a ocorrer em algumas regides do Pais, e o seu marco
legal foi estabelecido em fevereiro de 2006, por meio da aprovagdao da Lei n°® 11.274/2006,
que alterou a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB.

A meta de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacio
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

PNE” constitui-se em um grande desafio para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
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assim como para o Distrito Federal, os estados e a Unido. Mesmo a oferta dessa etapa da
educagdo bésica sendo de responsabilidade de estados e municipios, o alcance dessa meta,
com a devida qualidade, implica considerar a organizacdo federativa e o regime de

colaboracdo entre os sistemas de ensino.

b) Diagnéstico do atendimento a demanda de 6 a 14 anos no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Griéfico 9 — Metas do Ensino Fundamental do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
em relacio as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do Nordeste e do
Brasil

98,40% 98,10% 97,60% 95 70% 95 70%
100,00% ’ ’
80,00% -~ 66,70% 65 70% B Populacdo de 6
! a 14 anos na
60,00% -~ . I . I - escola
g EIRIRERER
e/ BEIRERERER
0,00% ; - - - B Ensino
Brasil Nordeste  Pernambuco Agreste Santa Cruz Fundamental
do concluido até
Capibaribe 0s 16 anos

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

A Constituicdo Federal estabelece que o Ensino bésico (pré-escola, o ensino
fundamental e o médio) é uma etapa obrigatéria de escolarizagdo. Dever dos pais
matricular seus filhos a partir dos 4 anos e obrigacdo das redes de ensino garantir a vaga
para todos as criancgas, sendo o acesso a este nivel de escolarizacdo direito publico subjetivo,
que pode ser exigido do Estado, pelo titular do direito.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — Lei n® 9394/96, a oferta

do Ensino Fundamental, cabe ao Municipio. Em consonancia com esta determinagdo, Santa
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Cruz do Capibaribe, ampliou o atendimento neste nivel de ensino atingindo atualmente a
totalidade de 95,7% da demanda. Com a aprovacdo da Lei n° 11.274/06, dispondo sobre a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, no que concerne a nova demanda criada,
esta ja se encontra atendida em Santa Cruz do Capibaribe, restando enfrentar os desafios
referentes a busca de melhoria de qualidade, a amplia¢do da jornada escolar e implementagao
da educacao inclusiva nos distintos contextos escolares.

O Ensino Fundamental, além de obrigatério e gratuito, deve ser oferecido a toda
populacdo, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria, conforme artigo
208 da Constituicao Federal.

O conhecimento da realidade do Ensino Fundamental no municipio, apresentado a
seguir, constitui elemento fundamental para a delimitacio de metas e estratégias para o
decénio 2015-2025.

Conforme tabela abaixo, a evolucdo de matriculas da faixa etaria de 6 a 14 anos, no
Ensino Fundamental no periodo de 2010 a 2014, pode-se observar, que no periodo de 5 anos
houve um acréscimo nas matriculas das redes Municipal e Privada e um declinio na rede
Estadual. Esta alteracdo pode ser explicada pela atribuicdo da prioridade do atendimento neste

segmento, a0s municipios.

Tabela 23 - Evolucio de matriculas da faixa etaria de 6 a 14 anos, no Ensino
Fundamental - 2010 a 2014

T ano T Estadual | Municipal | Privado

2014 2.507 7.705 4.912
2013 2.918 7.986 4.974
2012 2.938 7.687 4.892
2011 3.485 7.326 4.809
2010 3.284 7.550 4.456

Fonte: Ministério da Educacao

Além disso, destacamos que o Ensino Fundamental deve ter como meta a

universalizacio de uma educagdo que contemple as especificidades e diversidades

socioculturais, com vistas a garantir além do acesso, a permanéncia, o sucesso do aluno e a
qualidade da educacdo escolar.

Tal entendimento implica, na melhoria da infraestrutura fisica das escolas, com

investimentos do poder publico em recursos didaticos apropriados, salas e servicos de apoio,
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formagao continuada do corpo docente, mediante planejamento préprio e realizacdo de
parcerias com as demais instancias governamentais, bem como com as Institui¢cdes de Ensino
Superior, tendo em vista o atendimento das necessidades das escolas que integram a rede

municipal.

¢) Estratégias para alcance da Meta do Ensino Fundamental

Na perspectiva de alcancar a meta estabelecida para o Ensino Fundamental, o
municipio de Santa Cruz do Capibaribe se propde a adotar estratégias, visando acdes de
iniciativa propria e outras em regime de colaboragdo com o Estado de Pernambuco e a Unido
e em parceria com as Secretarias Municipais de Saide e de Assisténcia Social, Ministério

Puablico, Conselho Tutelar, dentre outras institui¢des e entidades.

Indicador 2A - Percentual da populagao de 6 a 14 anos
que frequenta a escola.

e A T e e e ——

95,7 %% 96,1% 96, 5% a7,.5% 95, 5% 949, 5% 100%: ————————e

Indicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com
pelo menos o ensino fundamental concluido.

N T B TN N T N T T N T

51,2 %% 55,6 % 64,3 9% 68,7 % T3.1 %% TT.5 % 1.8 % H6.2 9% 90,6 %

e 2.1. Assegurar, em colaboracdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 10
anos a ampliacdo da oferta de vagas para atender os percentuais dos indicadores 2A e 2B,
conforme tabela a cima.

e 2.2, Buscar junto ao Estado e a Unido recursos suplementares para execucdo desta Meta.

e 2.3. Realizar a cada dois anos reunides do Férum Municipal de Educacdo para
diagnosticar as condi¢des do ensino na Cidade de Santa Cruz do Capibaribe e avaliar o

progresso da implementacao e reorientar as acoes dessa Meta.

~ 65 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

— — [0S -
- - Conselho Ministério da
UNDIME consed & .IEDRUM Macional de Educacéo

Educacgio

2.4. Promover, em regime de colaboragdo, a busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdao a
infancia, adolescéncia e juventude.

2.5. Assegurar a universaliza¢do plena do ensino obrigatério a toda clientela do Ensino
Fundamental, no prazo de dez anos, a partir da aprovacdo deste plano, primando pela
qualidade do processo ensino-aprendizagem e procedendo ao mapeamento da demanda
escolar como recurso diagndstico e norteador de acgdes voltadas a garantia do
cumprimento desta meta, feito por meio de censo educacional e populacional das
criangas, adolescentes e jovens, fora da escola, agrupados por bairro ou distrito de
residéncia e/ou locais de trabalho dos pais.

2.6. Estabelecer nas unidades escolares dreas destinadas a jardins, bosques, hortas
comunitdrias e afins, para servirem como unidades de educacdo ambiental e, em
convénios e parcerias entre Secretarias, a arborizacdo dos espagos escolares.

2.7. Garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei
no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei no 11.645, de 10 de marco de 2008, por meio
de acdes colaborativas com féruns de educagdo para a diversidade etnicorracial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil em geral.

2.8. Garantir, na equipe de apoio da Secretaria Municipal de Educagdo, profissional
habilitado para a realizagdo anual de testes de acuidade visual e auditiva, em todas as
unidades escolares da rede municipal de ensino.

2.9. Garantir o transporte escolar, gratuito, para as criangas da zona rural matriculadas na
rede publica, dentro de padrdes basicos de seguranca e adaptado para pessoas com
deficiéncia, manutenc¢ao regular e motorista qualificado.

2.10. Corrigir o fluxo escolar, reduzindo em 50% as taxas de repeténcia, evasdao e
distorcao idade-série, em todas as Redes de Ensino, no periodo de cinco anos, a partir da
aprovacao do PME, por meio de programas e projetos que garantam aceleracdo nas
séries/anos e a efetiva aprendizagem.

2.11. Assegurar que, a partir da aprovacdo do Plano, todas as escolas de Ensino
Fundamental tenham (re)formulado seus projetos politico-pedagdgicos, estabelecendo
metas de aprendizagem, em conformidade com a organizacdo do curriculo, com

observancia das diretrizes curriculares para o Ensino Fundamental, assegurando a
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autonomia das escolas na sua elaboragdo, assim como a geréncia de recursos minimos
para a manutencao do cotidiano escolar.

e 2.12. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, reconhecendo-as como espaco de
participacdo e exercicio da cidadania.

e 2.13. Adequar, no prazo de dois anos apds aprovacdo do PME, a melhor relacdo entre
nimero de alunos e professores, que possibilite a qualidade do processo ensino-
aprendizagem.

e 2.14. Criar e implementar politicas e programas de educacdo ambiental, conforme
legislagdo vigente, em parceria com outros 6rgaos, instituicoes e Redes de Ensino.

e 2.15. Disseminar, em todas as Redes de Ensino, a cultura de valorizacdo, conservacao,
seguranca e manuten¢ao do patrimonio.

e 2.16. Viabilizar, junto as esferas competentes, investimentos estruturais e financeiros com
o objetivo de ampliar a aprovagdo dos alunos e alunas para 95% e reduzir a evasdao em
5% a cada ano, de forma a diminuir o tempo médio para conclusio do Ensino

Fundamental.

Meta 3 - Universalizar, até 2018, o atendimento escolar para toda a populacao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a

taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Desdobrando-se a meta para a demanda de 15 a 17 anos, no Municipio de Santa Cruz

do Capibaribe, tem-se:

Meta 3A - Universalizar, até 2018, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15

(quinze) a 17 (dezessete) anos;

Meta 3B - Elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas

no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

A meta para a demanda de 15 a 17 anos, matriculada no Ensino Médio,

preferencialmente, na Educacio de Jovens e Adultos e no Ensino Fundamental no municipio
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de Santa Cruz do Capibaribe, a partir das partes A e B, apresenta dois indicadores a serem
observados no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 3A — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola. Meta Brasil:

100%. Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%

Indicador 3B — Taxa liquida de matricula no ensino médio. Meta Brasil: 85%. Meta para o

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 85%.

a) Diretrizes para o atendimento a demanda de 15 a 17 anos no Municipio de Santa

Cruz do Capibaribe

A Meta 3 desse PME trata de um dos temas cruciais do atendimento ao direito a
educagdo no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, estado de Pernambuco: a
universalizacdo do ensino médio. Com a aprovacdo do FUNDEB e principalmente da Emenda
Constitucional n° 59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da educacio bésica dos 4
aos 17 anos de idade, a questdo da universalizacdo do ensino médio deixa de ser apenas uma
reivindicagdo da sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas governamentais de
modo mais efetivo.

Ao se observar os dados do Censo da Educacgdo Basica de 2013 — que indicam que o
Brasil possui 41.141.620 alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de
ensino, nas dareas urbanas e rurais, e que, desse total, apenas 7.109.582 estdo no ensino médio,
o que representa 17,3% do total das matriculas —, € possivel constatar o tamanho do desafio
para o atendimento da meta em questdo. Para entender melhor esse desafio, basta olhar os
dados do Censo Escolar de 2011, que apontam que, de 2007 a 2011, o nimero de alunos
matriculados no ensino médio, na idade adequada, era de 8,4 milhdes, enquanto o nimero
daqueles com idade entre 15 e 17 anos era de 10,4 milhdes.

Essa dinamica precisa ser monitorada e acelerada para que haja ampliagdo da demanda
para o ensino médio, especialmente se o aluno potencial do ensino médio € o concluinte do

ensino fundamental, o que significa que a melhoria do atendimento e da taxa de conclusao na
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idade adequada no ensino fundamental requer uma expansao significativa da oferta do ensino
médio para o alcance do que prevé a meta.

Assim, os desafios colocados sdo muitos e passam pela efetivacio do regime de
colaboracdo, como definido no § 4° do art. 211 da Constitui¢ao Federal, que determina que na
“organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaborac@o, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio”.

b) Diagnéstico do atendimento a demanda de 15 a 17 anos no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Grafico 10 — Atendimento a populacao de 15 a 17 anos no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, em relacio as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — Lei n° 9394/96, a oferta
do Ensino Médio, cabe aos Estados. O Ensino Médio € a etapa final da Educacdo Bésica,
considerada essencial para o exercicio da cidadania, além de consistir base para o acesso as
atividades produtivas e para o prosseguimento nos niveis mais elevados de educagao.

O artigo 35 da LDB estabelece suas finalidades, traga as diretrizes gerais para a organizagao
curricular e define o “perfil de saida” do educando: — O ensino médio, etapa final da educacido
basica, com duragdo minima de trés anos, terd como finalidades: a consolida¢do e o

aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
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prosseguimento de estudos; a preparagdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

A proposta € dar um fim a dualidade entre Ensino Médio e Educagdo Profissional,
entre os objetivos humanistas e econdmicos, que decorrem dos privilégios resultantes da
origem social dos individuos.

Em Santa Cruz do Capibaribe, o maior desafio é garantir condi¢des de acesso ao
Ensino Médio a todos que concluiram o Ensino Fundamental, de forma que este cumpra a
finalidade de ser, efetivamente, a etapa final da Educacdo Basica e contribua para que o
individuo possa alcancar seu pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania, além de se
inserir no mundo do trabalho e dar prosseguimento nos niveis educacionais mais elevados.

Tlustrando a situacdo atual do Ensino Médio em Santa Cruz do Capibaribe, os Graficos
apresentam as matriculas no periodo de 2010 a 2014 e a oferta de matriculas por turno do

municipio a partir de 2010.

Tabela 24 - Matriculas no Ensino Médio em Santa Cruz do Capibaribe — 2010 a 2014

Matriculas no Ensino Meéedio

S Ano | RecdeEstadusl | Rede Privads
686

2010 2.848 3.534
2011 2.978 753 3.731
2012 3.212 2807 4.019
2013 3.424 469 4.190
2014 3.510 753 4.263
Fonte INEP

Tabela 25 - Oferta das matriculas, por turno, no Ensino Médio em Santa Cruz do
Capibaribe - 2010 a 2014
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Oferta de matriculas porturno

S o matutino | Vespertino | Noturno

2010 15,6% 11,7% 72, 7%
2011 20% 18,4% 61,6%
2012 27,9% 14,3% 57.8%
2012 20,2% 16,9% 52,9%
Fonte: INEP

Ao longo da vigéncia deste Plano, conforme disposto na Constituicio Federal, art.
208, 11, que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva universalizacdo do Ensino
Médio gratuito, a oferta da educacdo média de qualidade ndo pode prescindir de defini¢cdes
pedagégicas e administrativas fundamentais a uma formacdo geral sdlida e medidas

econdmicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento.

¢) Estratégias para alcance da Meta da demanda populacional de 15 a 17 anos, com
foco no Ensino Médio, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Na perspectiva de alcancar as metas estabelecidas para o Ensino Médio, o municipio
de Santa Cruz do Capibaribe se propde a adotar estratégias, visando acdes de iniciativa

prépria e outras em regime de colaboracdo com o Estado de Pernambuco e a Unido e em

parceria com a iniciativa privada. Compde o conjunto de estratégias:

Indicador 3A - Percentual da populagao de 15 a 17
anos que frequenta a escola.

58,4 %% 100%6

Indicador 3B - Taxa liquida de matricula no ensino
medio.

M NN N N N N N T TN TN

34,2 % 39,2 % 44 2 % 49 2 % 54,2 % 592 %
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3.1. Assegurar, em colaboracdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 04
anos a ampliacdo da oferta de vagas para atender os percentuais dos indicadores 3A e 3B,
conforme tabela a cima.

3.2. Redimensionar, em regime de colaboragdo, a oferta de Ensino Médio nos turnos
diurno e noturno, bem como a distribuicdo territorial das escolas de Ensino Médio, de
forma a atender toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas das (dos)
estudantes.

3.3. Realizar a cada dois anos reunides do Foérum Municipal de Educagdo para
diagnosticar as condi¢des do ensino na Cidade de Santa Cruz do Capibaribe e avaliar o
progresso da implementacdo e reorientar as agdes desta Meta.

3.4. Promover em regime de colaboracdo a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagio com os servigos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e a juventude.

3.5. Fomentar programas de educacdo e de cultura para a populag¢do de jovens, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.
3.6. Viabilizar, junto as esferas competentes, investimentos estruturais e financeiros com
o objetivo de ampliar a aprovac@o dos alunos e alunas para 95% e reduzir a evasdao em
5% a cada ano, de forma a diminuir o tempo médio para conclusao do Ensino Médio

3.7. Garantir e viabilizar transporte escolar para alunos das redes publicas.

3.8. Desenvolver, nas unidades escolares de ensino médio, em parceria com a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes, atividades culturais como teatro, musica,
oficina de dancas, artes plésticas e outras.

3.9. Promover parcerias entre as Faculdades do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
com o ensino médio, visando melhorar a qualidade e diminui¢do da evasio.

3.10. Implementar e consolidar o projeto politico-pedagdgico das unidades de ensino,
identificado com a concepg¢do de escola democrética inclusiva, assegurando a autonomia
das escolas na sua elaboracdo, assim como a geréncia de recursos minimos para a

manutencao do cotidiano escolar.

~ 72 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

o = Conselho E
_I:O R UM Nacional de ME;:::';:;: )

Educacgio

Meta 4 - Universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
o acesso a educacio basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados.

Indicador 4 - Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

a) Diretrizes para o atendimento a demanda de Educac¢ao Inclusiva no Municipio de

Santa Cruz do Capibaribe

A educagdo especial ¢ uma modalidade que perpassa os niveis, etapas e modalidades
da educagdo brasileira e atende a educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio. O atendimento educacional
especializado foi instituido pela Constitui¢do Federal de 1988, no inciso III do art. 208, e
definido pelo art. 2° do Decreto n® 7.611/2011. Segundo o disposto na LDB (Lei n°
9.394/1996), a educacdo especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, havendo, quando necessario, servicos de apoio especializado (art. 58).

Na perspectiva inclusiva, a educag@o especial integra a proposta pedagdgica da escola
regular, de modo a promover o atendimento escolar € o atendimento educacional
especializado complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotacao.

A Politica Nacional de Educagcdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(MEC, 2008) orienta os sistemas de ensino para garantir o acesso, a participagdo e a
aprendizagem dos estudantes, em classes comuns, bem como os servicos da educacgdo
especial, nas escolas regulares, de forma transversal a todos os niveis, etapas e modalidades.
Para tanto, deve-se assegurar a implantacdo, ao longo deste PME, de salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de professores para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas; e promover a articulacdo intersetorial entre os 6rgdos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, a fim de

N

desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar na
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educagdo de jovens e adultos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etdria de escolarizac@o obrigatdria, para assegurar a atencao integral ao
longo da vida.

Destaca-se também o esforco conjunto de sistemas e redes de ensino em garantir o
pleno acesso a educacdo a todos os alunos atendidos pela educacdo especial, conforme
evidenciam as matriculas nas redes publicas. Os resultados do Censo Escolar da Educacdo
Béasica de 2013 indicam que, do total de matriculas daquele ano (843.342), 78,8%
concentravam-se nas classes comuns, enquanto, em 2007, esse percentual era de 62,7%.
Também foi registrado, em 2013, que 94% do total de matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo em classes

comuns do ensino regular se concentraram na rede publica.

b) Diagnéstico do atendimento a demanda de Educacao Inclusiva no Municipio de

Santa Cruz do Capibaribe

Grifico 11 - Situacio do atendimento a educacao inclusiva no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, em relacao as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil

85,80% g5 00% 85,40% 85,40%

0,9 - | i i
\ i | I Populacio de
0,85 - 4al7anos
75,70% com

4 deficiéncia

08 \ \ \ /\ que frequenta
A 1

0,75 - [ aescola
0,7

Brasil Nordeste Pernambuco Agreste Santa Cruzdo
Capibaribe

Fonte: Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional — 2010

~ 74 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

— — [0S -
- - Conselho Ministério da
UNDIME consed & .IEDRUM Macional de Educacéo

Educacgio

Conforme dados do IBGE 2010, que apurou que 23,9% da populagdo brasileira
declarou ter algum tipo de deficiéncia. Aplicando-se 0 mesmo percentual ao municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, tem-se 5.377 pessoas com defici€ncia, aproximadamente, num
total de 22.499 pessoas nessa faixa etdria. De acordo com o IBGE 2010, também, 75,7%
dessa populacdo estava na escola, isto €, cerca de 4.070, restando um publico nas condi¢des
consideradas de aproximadas 1.307 pessoas de 4 a 17 anos com alguma deficiéncia para ser
inserida na escola.

A Educagdo Especial € uma modalidade de ensino que transversaliza os niveis, as
etapas e as modalidades de ensino, oportunizando aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso, a permanéncia e as
aprendizagens significativas na escola, na Perspectiva da Educagao Inclusiva.

A ONU promulgou em 2006, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Brasil passou a ser signatario em 2008, dispondo de uma legislacdo e de uma
politica bastante consistente em relacdo ao atendimento dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, publico alvo da
educacgdo especial. Diante dessa perspectiva, o Ministério da Educacao, estabelece que esses
estudantes frequente a sala de aula regular e recebam atendimento especializado no contra
turno, de maneira que seja garantido o direito de desfrutar dos beneficios decorrentes do
convivio com os demais estudantes.

Nesse contexto, a inclusido apresenta-se como necessdria para que se faga cumprir a
Legislacdo vigente, que, de acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 208 - inciso III,
estabelece o direito das pessoas com necessidades especiais de receberem educacdo
preferencialmente na rede regular de ensino. Para tanto, faz-se necessario a integragcdo plena
dos alunos e alunas com necessidades educacionais especiais as classes escolares regulares,
fazendo valer, a estes, a oportunidade de usufruir dos seus direitos.

Quanto aos dados referentes ao municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a tabela
abaixo demonstra que a maioria dos alunos com necessidades especiais encontram-se

matriculados em classes comuns.
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Tabela 26 — Evolucio da matricula em educaciao inclusiva em Santa Cruz do Capibaribe

Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdao em classes comuns

S Ao " Ciasses especiais | Escolas exclusivas | Classes comuns
0%

2007 78,8% 21,3%
2008 49,4% 0% 50,6%
2009 17,1% 0% 82,9%
2010 38,2% 0% 61,7%
2011 48,7% 0% 51.,3%
2012 43,3% 0% 56,7%
2013 42% 0% 58%

Fonte: INEP

Diante desses dados, nota-se que o municipio, paulatinamente, vem fazendo cumprir
as determinacdes e exigéncias legais que primam pela inclusio dos alunos nas classes
regulares de ensino. Porém, para que o municipio possa, de fato, implementar um sistema
educacional inclusivo, faz-se necessdrio adotar algumas medidas:

¢ Transformacdes das representagdes sociais e culturais acerca da deficiéncia;

e Operacionalizacdo da legislagao;

e Reorganizacdo da legislagao;

e Reorganizagdo dos tempos e espagos escolares;

e Praticas pedagdgicas que considerem a diversidade dos alunos e o processo de
desenvolvimento.

Portanto, o cumprimento da legislacdo ndo sé visa a consolidagdo de escolas
inclusivas, mas, acima de tudo, a concretizacio de uma educagcdo que garanta a todas as
pessoas 0 acesso nao s6 a uma escolarizacdo que promova o atendimento a diversidade, mas,
acima de tudo, que contemple o atendimento a vida em sua totalidade. Dentre elas a oferta de
atendimento educacional especializado em institui¢des préprias no turno oposto ao da
escolarizagdo, bem como apoio de especialistas em diversas dreas da saide em centros de

atendimento especializado.

Tabela 27 — Escolas com salas de recursos multifuncionais em Santa Cruz do Capibaribe
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Porcentagem de escolas com salas de recursos
multifuncionais em uso

Escolas com sala de Escolas com sala de Escolas com sala de
recursos recursos recursos

multifuncionais multifuncionais em uso multifuncionais sem
uso

2009 6,5% 2,2% 4,.3%
2010 16.3% ©6,1% 10,2%
2011 18,8% 6,32% 12,5%
2012 23,5% 9.8% 13,.7%
201= 17.6% 9.8% 7.6%

Fonte: INEP

Em tempo, o municipio desenvolve o atendimento educacional aos estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial em classes comuns, sala de recursos, classe especial e por meio de
outros servigos tais como: intérprete e instrutor de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e

instrutor de Braille, dentre outros.

¢) Estratégias para alcance da Meta da Educacao Especial no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Na perspectiva de alcancar as metas estabelecidas para a Educacdo Inclusiva, o
municipio de Santa Cruz do Capibaribe se propde a adotar estratégias, visando acdes de
iniciativa propria e outras em regime de colabora¢cdo com o Estado de Pernambuco e a Unido

e em parceria com a iniciativa privada. Compde o conjunto de estratégias:

Indicador 4 - Percentual da populacaode 4 a 17 anos
com deficiéncia que frequenta a escola.

N N N N O T N BN TN T

75,7 %% S04 % 82,8 2% 85,2 2% BT, 6 e 92,4 % 94,8 2% 97, .3 2% 100 %%

e 4.1. Assegurar, em colaboracdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 04
anos a ampliacdo da oferta de vagas para atender os percentuais do indicador 4, conforme
tabela a cima.

e 4.2. Promover a educagdo bilingue para educandos surdos, garantindo o ensino de Libras

com primeira lingua e o portugués como segunda lingua.
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4.3. Ampliar as salas de recursos multifuncionais de acordo com a necessidade de
demanda, assegurando o funciondrio em espaco adequado e os materiais que compoes e
fomentar a formacdo continuada de professoras (es) para o atendimento educacional
especializado nas unidades de ensino.

4.4. Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos, nas formas
complementar e suplementar, a todas (os) estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac¢do, matriculados na rede publica de
Educagdo Bésica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a
familia e a (0) estudante, considerado orientacdo clinica, sem impor restri¢des de idade.
4.5. Criar cargos especificos para profissionais da educagdo com proficiéncia em libras;
profissionais cuidadores e psicopedagogos, monitores de Onibus; aumentar psic6logos,
provendo-os por meio de concurso publico para atuagdo em escolas de classes bilingues e
em escolas de ensino especializado e inclusivas.

4.6. Buscar junto ao Ministério da Educagdo, nos 6rgidos de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtencao de informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao da cidade de Santa Cruz do Capibaribe.

4.7. Criar censo municipal com foco nas pessoas com deficiéncia, TEA, SIPIA a fim de
cria politicas publicas para a inclusao.

4.8. Assegurar condicdes de acessibilidade nas institui¢cdes de ensino, no aspecto fisico,
na forma da legislagdo, como também, acesso as tecnologias assistivas e a presenca de
cuidadores para os casos de maior comprometimento intelectual ou limitagdes motoras.
4.9. Implantar e assegurar, apds aprovagdo deste plano, a constituicdo de uma equipe
pedagodgica, especializada e multidisciplinar, com terapeuta ocupacional e outros
especialistas, para a triagem, avaliacdo, atendimento e promog¢do para melhor
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia.

4.10. Criar parceria com a saude a fim de oferecer apoio psicoldgico e especializado aos
profissionais da educacdo e familiares dos alunos com necessidades educacionais

especiais, bem como aos alunos.
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4.11. Garantir ao aluno com deficiéncia, no campo da aprendizagem, adequacdes
curriculares de acordo com suas necessidades.

4.12. Garantir ao aluno com necessidades especiais, no campo da aprendizagem, a
flexibilizacdo curricular, de acordo com suas necessidades.

4.13. Em cumprimento a legislacdo existente, promover a sinalizagdo das escolas,
utilizando comunicagdo alternativa como libras, Braille e outros recursos.

4.14. Garantir a formagao continuada e espacos de discussdo permanentes a todos os
funciondrios da escola para o tema Escola Inclusiva, abrangendo a pessoa com
deficiéncia.

4.15. Criacdo de um centro de libras e assegura condi¢cdes de acessibilidade nas
institui¢cdes de ensino e demais institui¢des publicas, nas formas da legislagao.

4.16. Implementar na matriz curricular do Ensino Fundamental a disciplina LIBRAS e a
Educacdo Inclusiva como tema transversal nas instituicdes de ensino, promovendo
gradativamente a eliminacdo do preconceito a condi¢do apresentada por todo e qualquer
ser humano.

4.17. Promover campanhas de sensibilidade junto as familias e escola, para que a pessoa

com deficiéncia seja respeitada em sua condi¢do e valorizado no seu potencial.

Meta 5 — Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do

ensino fundamental.

Indicador 5 — Taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano do ensino

fundamental Meta Brasil: 100%. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe

a) Diretrizes para a Alfabetizacdo até o terceiro ano do ensino fundamental no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

O fendbmeno do analfabetismo funcional, cuja raiz € encontrada nas séries iniciais do

ensino fundamental, expressa dificuldades presentes nos processos de escolarizagdo,

mostrando o seu distanciamento de adequados padrées de qualidade. Dados do Censo

Demogréfico de 2010 revelaram que 15,2% das criancgas brasileiras com 8 anos de idade que
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estavam cursando o ensino fundamental eram analfabetas. A situacdo mais grave foi a
encontrada nas regides Norte (27,3%) e Nordeste (25,4%), sendo que os estados do Maranhado
(34%), Para (32,2%) e Piaui (28,7%) detinham os piores indices. Em contrapartida, os
melhores indices estavam no Parana (4,9%), Santa Catarina (5,1%), Rio Grande do Sul e
Minas Gerais (ambos com 6,7%), o que demonstra a gravidade do fendmeno em termos de
disparidades regionais.

Em face de tal realidade e de outros problemas que vém impactando a qualidade do
ensino, houve a amplia¢do do ensino fundamental obrigatério para 9 anos, com inicio a partir
dos 6 anos de idade (Lei n° 11.274/2006). Em sequéncia, no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007), entre as acdes que visam a qualidade do
ensino, ficou determinada, no inicio II do art. 2°, a responsabilidade dos entes federativos com
a alfabetizacdo das “criangas até, no maximo, os 8 (oito) anos de idade, aferindo os resultados
por exame periddico especifico”. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 Anos (Resolucio CNE n° 7/2010), encontra-se estabelecido que os trés
anos iniciais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizacdo e o letramento e o
desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua
Portuguesa, da Literatura, da Musica e demais Artes e da Educacdo Fisica, assim como o
aprendizado da Matemadtica, da Ciéncia, da Histéria e da Geografia.

Em consonéncia com essas deliberacdes, essa meta do PME determina a necessidade
de “alfabetizar todas as criangas, no miximo, até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”.
Guiando tal determinagdo, encontra-se o ciclo de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, compreendido como um tempo sequencial de trés anos letivos, que devem ser
dedicados a insercdo da crianca na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacdo das capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em situacdes
familiares e nao familiares e a ampliacio do seu universo de referéncias culturais nas

diferentes areas do conhecimento.

b) Diagnéstico da Alfabetizacio até o terceiro ano do ensino fundamental no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Griafico 12 - Situacao da alfabetizacio até o 3° ano do ensino fundamental no Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe, em relacdo as metas da mesorregiao do Agreste, de

Pernambuco, do Nordeste e do Brasil
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregiao - IBGE/Censo Populacional — 2010

a) Estratégias para alcance da Meta de Alfabetizacao até o terceiro ano do ensino

fundamental no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Indicador 5 - Taxa de alfabetizacao de criangas que
concluiram o 32 ano do ensino fundamental

| 204 | 2015 | 200 | 2017 | 20t | 201s | 2020 | ze21 | 2022 | 2023 | 2024 ]
84 % a0 % 92 % 94 %% 96 % 98 %

a0,1 % 82 %% 86 % a8 %% 100 %%

e 5.1. Aplicar avaliagdo periddica especifica para aferir a alfabetizacdo das criangas.
e 5.2, Utilizar tecnologias educacionais para alfabetizacdo de criancas, assegurada a
diversidade de métodos previstos nas propostas pedagdgicas favorecendo a melhoria do

fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes.
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e 5.3. Manter a oferta de alimentacdo escolar para as criangas atendidas na educacio
infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, por meio de colaboragdo
financeira da Unido, do Estado e do Municipio (convénios).

e 54. Garantir estrutura e quadro préprio para o efetivo funcionamento do sistema
municipal de acompanhamento, controle e supervisdao da educagdo, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padrdes estabelecidos pelas diretrizes nacionais, estaduais e
municipais;

e 5.5. Estabelecer um programa de acompanhamento das demandas por meio da
manutencdo de um cadastro unico, permanente e informatizado, acessivel, a qualquer
tempo, aos Dirigentes Escolares, ao Conselho Tutelar, Conselho de Direitos e de
Educagdo e a populacdo, bem como banco de dados que subsidiem a elaboragdo e a
implementagao de Politicas Pablicas para a Infancia.

e 5.6. Garantir que a avaliacdo dos alunos na educacao infantil seja feita considerando seus
préprios avangos em relacio a seu desenvolvimento.

e 5.7. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito da crianca a educagdo infantil
publica, gratuita e de qualidade bem como dos deveres da familia junto a Unidade
Escolar.

e 5.8. Assegurar o fornecimento dos materiais pedagégicos adequados as faixas etdrias e as
necessidades do trabalho educacional nos estabelecimentos publicos e conveniados, de
forma que: a) sejam adquiridos e/ou repostos anualmente os recursos pedagdgicos, em
especial, brinquedos, jogos e livros infantis, garantindo acervo diversificado, em
quantidade e qualidade adequadas; b) seja adquirido e/ou mantido acervo de livros para
pesquisa e formacdo de educadores e pais; ¢) haja participacdo da comunidade escolar
(colegiados e institui¢cdes auxiliares) na definicdo desses materiais, considerando-se o
projeto politico-pedagdgico da unidade, bem como o papel do brincar e a fun¢do do

brinquedo no desenvolvimento infantil.

Meta 6 — Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos(as) alunos(as) da educac¢ao basica.
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Desdobrando-se a meta para a educagdao em tempo integral, no Municipio de Santa

Cruz do Capibaribe, tem-se:

Meta 6A - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)

das escolas publicas;

Meta 6B - atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacdo basica.

A meta para o atendimento em Educacdo Integral, no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, a partir das partes A e B, apresenta dois indicadores a serem observados no
processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 6A — Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h
em atividades escolares. Meta Brasil: 50%. Meta para o municipio de Santa Cruz do

Capibaribe: 50%

Indicador 6B — Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades

escolares. Meta Brasil: 25%. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 25%.
a) Diretrizes para a Educacio Integral no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
Entre as possibilidades de atendimento dessa meta, podemos citar o § 1° do Decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o programa Mais Educacdo e define
educagcdo em tempo integral como a jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete
horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.

O decreto define ainda que a ampliagcao da jornada escolar didria se dard por meio do:

desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e
lazer, cultura digital, educacdo econdmica, comunicagdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, préticas de prevencdo aos
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agravos a saude, promocao da saide e da alimentacdo sauddvel, entre
outras atividades”. (art. 1°, § 2°)

Podendo ser:

desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele, sob orientacdo pedagdgica da
escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e o estabelecimento
de parcerias com 6rgdos ou institui¢des locais”. (art. 1°, § 3°)

Nesse sentido, garantir educacdo integral requer mais que simplesmente a amplia¢io
da jornada escolar didria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais, da sociedade
em geral e das diferentes esferas de governo ndo sé o compromisso para que a educagdo seja
de tempo integral, mas também um projeto pedagédgico diferenciado, a formacdo de seus
agentes, a infraestrutura e os meios para sua implantacdo. Assim, as orientagdes do Ministério
da Educacdo para a educacao integral apontam que ela serd o resultado daquilo que for criado
e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacdo dos educadores,
educandos e das comunidades, que podem e devem contribuir para ampliar os tempos, as
oportunidades e os espacos de formagao das criangas, adolescentes e jovens, na perspectiva de
que o acesso a educagdo publica seja complementado pelos processos de permanéncia e
aprendizagem.

Conforme dados do Censo Escolar de 2013, o Brasil possuia 4.904.901 alunos
matriculados em educagdo de tempo integral nas escolas publicas estaduais e municipais de
educagdo basica. Desse total, a educagdo infantil, especialmente as creches, e o ensino
fundamental eram responsdveis pela grande maioria dos matriculados, com 1.484.614 e
3.007.871, respectivamente. Apenas 303.670 alunos do ensino médio tinham acesso a
educacgdo de tempo integral e 31.169 alunos a educagdo de jovens e adultos.

O programa Mais Educagdo tem sido uma das principais a¢des do governo federal
para ampliar a oferta de educacdo em tempo integral, por meio de uma acao intersetorial entre
as politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a
diminui¢cdo das desigualdades educacionais quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira. Conta com a participacdo dos Ministérios da Educa¢do, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, do Esporte, do Meio Ambiente, da Cultura, da

Defesa e também da Controladoria-Geral da Unido.
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Para atender ao que prevé a Meta 6, algumas estratégias serdo necessarias, visto que
atualmente cerca de 64 mil escolas distribuidas em 4.999 municipios oferecem educacido
integral para quase 5,8 milhdes de alunos (todas as redes), o que representa em torno de

11,6% dos alunos matriculados em toda a educagao bdsica.

b) Diagnéstico da Educacao Integral no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Grafico 13 — Metas para a educacdo integral no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, em relacio as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil

/ ) - N - . - — — - —
/ e B Percentual de
S o—— i escolas
. /- 0% - ——— ibli
7000 (7 A4T0%_BOA 315 R
60,00% 3{4707 - 27,50%-39;90%32.00% 4,30% permanecem
Wi i b . ' pelo menos
50,00% 1~ s 7hem
40,00% ¥ atividades
30,00% 1 / escolares.
20,00% + 114,30%
10,00% + / |
0,00% +—
. | Percentual de
L — alunos que
permanecem
pelo menos
7hem
atividades
escolares

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacao Basica 2013

Tabela 28 - Quadro Diagnédstico referente ao quantitativo de escolas com oferta de
educacao integral em jornada igual ou superior a 7 horas diarias, no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

| Escolas no municipio com oferta de educacio em tempo integral | Quantidade |
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Educagao Infantil — Rede Publica Municipal (ano 2014) 5
Educacao Infantil — Rede Privada (ano 2014) 4
Anos iniciais do ensino fundamental — Rede Publica Municipal (ano 2014) 14

Anos iniciais do ensino fundamental — Rede Publica Estadual (ano 2014) ---
Anos iniciais do ensino fundamental — Rede Privada (ano 2014) ---
Anos finais do ensino fundamental — Rede Publica Municipal (ano 2014) 12

Anos finais do ensino fundamental — Rede Publica Estadual (ano 2014) 5
Anos finais do ensino fundamental — Rede Publica Federal (ano 2014) -
Anos finais do ensino fundamental — Rede Privada (ano 2014) | = -
Ensino médio — Rede Publica Municipal (ano 2014) -

Ensino médio — Rede Publica Estadual (ano 2014) 5

Ensino médio — Rede Publica Federal (ano 2014) ---

Ensino médio — Rede Privada (ano 2014) ---

Quantidade de escolas no municipio com oferta de educacdo em tempo integral em area 16
urbana (ano 2014)
Quantidade de escolas no municipio com oferta de educacdo em tempo integral em area 03
rural (ano 2014)

Fonte: Informativo Gerencial da Secretaria Municipal de Educac¢do de Santa Cruz do Capibaribe. Informacdes
levantadas pela equipe técnica de elaboragdo do PME

a) Estratégias para alcance da Meta da Educaciao Integral no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Indicador 6A - Percentual de escolas publicas com
alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares.

T4 2% Ta %% a2 % 85 %

64,3 9% 67,5 % 71 %%

Indicador 6B - Percentual de alunos que permanecem
pelo menos 7h em atividades escolares.

16 26 17 %% 138 %% 19 %% 20 %%

14,3 % 15 %

e 6.1. Estabelecer parcerias, com a Unido e o Estado, a oferta de Educagdo Basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia
das (dos) estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior
a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo.

e 6.2. Instituir, em regime de colaboracio, programa de constru¢do de escolas com padrao

arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral.
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e 6.3. Manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliacdo e reestruturaciao
das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informdtica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producido de
material didédtico e da formacgdo de recursos humanos para a educagdo em tempo integral.

e 6.4. Garantir a educagao em tempo integral para estudantes com defici€ncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etdria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, sem comprometimento do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais
da propria escola ou em institui¢des especializadas.

® 6.5. Ampliar progressivamente a jornada escolar visando a expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de, pelo menos, 7 horas didrias, com previsdo de
infraestrutura adequada, professores e funciondrios em ndmero suficiente, conforme

indicadores (6A e 6B).

Meta 7 - Desenvolver, no ambito do territorio municipal, politicas fomentadoras da
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais para o
Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 4,9 nos anos finais do ensino

fundamental; e 4,5 no ensino médio.

a) Diretrizes para a Qualidade da Educacao Basica — IDEB no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

A elevacdo da qualidade da educacdo bdésica, em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tem adquirido importancia central na dltima
década, tendo em conta a garantia do direito a educacdo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a producdo de maior equidade e desenvolvimento econdmico-social do Pais. A
qualidade da educacgdo vincula-se aos diferentes espacos, atores e processos formativos, em
seus distintos niveis, etapas e modalidades educativas, bem como a trajetéria histérico-
cultural e ao projeto de nagdo, que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema

educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacao se efetiva como direito.
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A oferta de educacdo bésica de qualidade para todos apresenta-se, pois, como um
complexo e grande desafio para as politicas publicas para o conjunto dos agentes que atuam
no campo da educacdo, sobretudo nas escolas publicas. Nas duas ultimas décadas, registram-
se avangos no acesso, cobertura e melhoria da aprendizagem na educacao bésica, como revela
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), indicador criado pelo INEP, a
partir de dados do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que leva em consideragdo o fluxo
escolar e o desempenho nos exames, para fazer o acompanhamento da evolucdo da educacdo
e para estabelecer o padrao de qualidade que o Ministério da Educa¢do definiu como meta a
ser atingida. E importante ressaltar que cabe também analisar e monitorar individualmente o
comportamento de seus componentes (fluxo e desempenho), especialmente o desempenho dos
estudantes nos exames padronizados. Além disso, ainda hd um esforco de articulacdo das
avaliacdes nacionais com as iniciativas subnacionais, isto €, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do IDEB em cada
escola, municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendo em vista o alcance das médias
projetadas bienalmente para o Pais, como resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretudo,
da aprendizagem dos estudantes, em conformidade com os padrdes internacionais. Por essa
razdo, ¢ de grande importancia que os gestores educacionais e os professores busquem
monitorar € acompanhar os resultados do IDEB, procurando implementar acdes que
incrementem a qualidade da aprendizagem. Cada escola e cada sistema tem uma realidade que
deve ser examinada, tendo em vista a superacdo articulada de possiveis fragilidades
encontradas.

De modo geral, fomentar a qualidade da educacdo bdsica implica enfrentar a
desigualdade social existente no Pais e assegurar a educagdo como um dos direitos humanos.
Implica também melhor defini¢do e articulacdo entre os sistemas de ensino e unidades
escolares, processos de organizagdo e gestdo do trabalho escolar, melhoria das condi¢des de
trabalho e valorizacdo, formacdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam
na educacdo. E fundamental ainda definir e implementar dindmicas curriculares que
favorecam aprendizagens significativas.

Com essa meta, espera-se que os entes federativos se articulem, por meio de diferentes
estratégias e mecanismos, no ambito do regime de colaboragdo e do sistema nacional de

educagdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado, em relagc@o aos direitos e
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objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de estudo a cada ano e periodo, nas médias

nacionais previstas para o IDEB.

b) Diagnéstico da Qualidade da Educacao Basica — IDEB no Municipio de Santa

Cruz do Capibaribe

Tabela 29 - IDEB 2013 - Resultados das escolas da Rede Publica de Ensino do Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

| Escolas Publicas de Santa Cruz do Capibaribe

|| Aprendizado x Fluxo = Ideb

|
[ESC INTERMEDIARIA JOSE QUIRINO DA SILVA | 603 || x| 095 | = || 57 |
[ESC MUL EVANGELICA SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE | 536 | x][097 ] = | 52 |
[ESC MUL PROFESSORA IVONE GONCALVES DE ARAUJO || 527 || x || 088 || = | 46 |
[ESC MUL SENADOR JOSE RONALDO ARAGAO | 571 ] x][o90 ] = | 52 |
[ESC PROFA M* DO SOCORRO ARAGAO FLORENCIO | 493 | x][o86 || = | 42 |
[ESCOLA DR ADILSON BEZERRA DE SOUZA | 498 || x[[ 087 | = || 43 |
[ESCOLA INTERMEDIARIA PROFA MARIA JOSE 503 | x][100] = | 51 |
[ESCOLA MALAQUIAS CARDOSO ARAGAO | 449 | x]o85] = | 38 |
[ESCOLA MUL PROF MARIA LUCINA GONCALVES 455 ] x][095] = | 43 |
[ESCOLA MUL PROFA DONATILA DA COSTA LIMA | 475 || x o9 | = || 43 |
]SE(S)%CZ)IAA MUL PROFA LUCINALVA SANTOS ARAGAO DE 450 || x | 083 | - 38
[ESCOLA MUL PROFA ORLANDINA ARRUDA ARAGAO | 451 || x][093 | = || 42 |
[ESCOLA MUL PROFA SEVY FERREIRA BARROS | 504 || x| 084 ]| = || 43 |
[ESCOLA MUL VER CIRIACO RAMOS DE LIMA | 450 | x]J[o85 ] = | 38 |
[ESCOLA MUNICIPAL JOAO MAIA NETO | 452 || x| o087 | = || 39 |
[ESCOLA MUNICIPAL LINDALVA ARAGAO DE LIRA | 500 | x][087 ] = | 44 |
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ANTONIO GOMES ss2 | x | 003 | - 54

ARAGAO

Fonte: Inep / Saeb e Censo Escolar 2013.

v' IDEB 2013 ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (4,6) = 5,08
(Aprendizado) x 0,90 (Fluxo) — Rede Publica
v' IDEB 2013 ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (4,7) = 5,14

(Aprendizado) x 0,90 (Fluxo) — Rede Publica Municipal

v' IDEB 2013 ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (4,0)
(Aprendizado) x 0,84 (Fluxo) — Rede Publica Estadual

v IDEB 2013 ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (3,3)

(Aprendizado) x 0,78 (Fluxo) - Rede Publica
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v IDEB 2013 ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (2,8)
(Aprendizado) x 0,70 (Fluxo) - Rede Publica Municipal
v IDEB 2011 ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (3,8)
(Aprendizado) x 0,85 (Fluxo) — Rede Publica Estadual

3,98

4,49

Tabela 30 — IDEB 2013 - Resultados da Rede Publica de Ensino do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe nos Anos Finais do Ensino Fundamental

| Escolas Publicas de Santa Cruz do Capibaribe

H Aprendizado x Fluxo = Ideb

[ESC MUL SENADOR JOSE RONALDO ARAGAO | 439 | x| o067 || = || 29 |
[ESC PROFA M* DO SOCORRO ARAGAO FLORENCIO | 389 |[ x| 076 | = || 29 |
[ESCOLA DR ADILSON BEZERRA DE SOUZA | 437 | x][092 ] = ] 40 |
[ESCOLA INTERMEDIARIA PROFA MARIA JOSE | 459 [ x][ 094 || = || 43 |
ESCOLA JOSE FRANCELINO ARAGAO - ENSINO

FUNDAMENTAL 4,67 || X |1 077 | = 3,6
[ESCOLA MALAQUIAS CARDOSO ARAGAO | 455 | x| 083 | = || 38 |
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ANTONIO GOMES

ARAGAO 5,09 || X 0,75 = 3,8
[ESCOLA PROFA MARIA LUCIA ALVES | 481 | x| 09| = || 44 |

Fonte: Inep / Saeb e Censo Escolar 2013.

Tabela 31 - IDEB - Resultados e Metas da Rede Estadual de Ensino do Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe nos Anos Finais do Ensino Fundamental

Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado

Total (Brasil)
3.5 3.8 4.0 4.1 4.2

Dependéncia Administrativa

Publica (Brasil)
3.2 3.5 3.7
Estadual (Brasil)
3.3 3.6 3.8
Municipal (Brasil)
3.1 34 3.6
Privada (Brasil)
5.8 5.8 5.9
Rede Publica Estadual em Pernambuco
2.4 2.5 3.0
Rede Publica de Ensino em Pernambuco
2.4 2.6 3.0

3.9

3.9

3.8

6.0

33

3.2

4.0 33 34

4.0 33 35

3.8 3.1 33

59 5.8 6.0

3.6 2.4 2.6

34 24 2.6

Metas

3.7

3.8

35

6.2

2.8

2.8

4.1

4.2

3.9

6.5

33

32

5.2

53

5.1

7.3

4.5

4.4

 DmBObevao | Mew |
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Rede Privada de Ensino em Pernambuco
5.4 5.4 5.8 5.4 5.7 5.5 5.6 5.8 6.2 7.0

Rede Publica Munlc.lpal.em Santa Cruz 29 238 33 33 33 29 21 33 37
do Capibaribe 49

Fonte: Inep / Saeb e Censo Escolar 2013.

¢) Estratégias para alcance da Meta da qualidade da Educacao Basica — IDEB no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Para melhor contextualizacdo das estratégias da Meta 7 no municipio de Santa Cruz do

Capibaribe, seguem as Metas Nacionais para o ano 2021, em projecao a partir de 2013.

42 série / 52 ano

== Em S [z E=El |
4.7 52 5.5 5,7 5,0

82 série /f 92 ano

z.a 45 4.7 5.0 52

32 série EM

e s 2Eag I =
3.6 3,6 4.0 4.3 4,5

e 7.1. Universalizar imediatamente em todas as unidades escolares o0 acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade de capacidade compativel com o
nimero de equipamentos existentes na unidade escolar.

e 7.2, Garantir o acesso das (dos) estudantes a espagos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a equipamentos e laboratdrios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantindo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

e 7.3. Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da Educacao Basica.

e 7.4, Garantir ambiente informatizado em 100% das unidades escolares até o quinto ano
de vigéncia do PME.

e 7.5. Desenvolver parcerias com a policia civil, militar e Guarda Municipal para garantir a
seguranca da comunidade escolar dos estabelecimentos de educagdo bésica e superior, o

combate as drogas e a violéncia.
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7.6. Criar um programa informatizado que socialize todas as informagdes do Sistema
Municipal de Ensino.

7.7. Acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das escolas, das redes
publicas de educagdo bdsica e do sistema de ensino do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe.

7.8. Promover a articulagdo dos programas da area da educagdo, de ambito local, com os
de outras dreas como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura,
possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, que as ajude a garantir
melhores condi¢des para o aprendizado dos estudantes exigindo que cada setor
competente cumpra seu papel.

7.9. Orientar as politicas das redes e sistemas de educacdo do municipio, de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenca entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem.

7.10. Garantir, por meio de concurso publico, a existéncia de uma equipe multidisciplinar
nos Orgaos gestores do sistema educacional, composto por: assistentes sociais, pedagogos
com especializacdo em psicopedagogia e psicologos, para dar apoio a estudantes, familias
e professores.

7.11. Assegurar, dentro de propostas curriculares, uma perspectiva transversal, incluindo
temas como: meio ambiente, educacdo para o transito, drogas e outros.

7.12. Avaliar os indices de evasdo e retencdo no ensino fundamental, da rede publica
municipal e estadual, do ponto de vista da aprendizagem e ndo sé da permanéncia ou nao
do estudante na escola, a partir da vigéncia do PME.

7.13. Implantar e implementar progressivamente um programa de acompanhamento, que
possibilite a melhoria do nivel de aprendizagem dos alunos, em todas as Redes de Ensino,
no prazo de cinco anos, apds aprovacao do PME.

7.14. Implantar e implementar, de forma democratica, sistemas de avaliacdo institucional,
em todas as redes de ensino, com vistas a proposi¢cdo de politicas educacionais que
qualifiquem a educag¢ao no municipio.

7.15. Incentivar a participacdo das escolas nos processos de avaliagdo da qualidade da
Educagdo Basica e utilizar os resultados das avaliacdes nacionais nas redes de ensino,

para a melhoria das praticas pedagdgicas.
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e 7.16. Orientar e monitorar as Unidades Escolares para que atinjam as metas do IDEB,
diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média municipal,
garantindo equidade da aprendizagem, até o tltimo ano de vigéncia deste PME.

e 7.17. Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ag¢des destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adog¢do das
providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente

escolar dotado de seguranca para a comunidade.

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacées do campo, da regiio de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE

Desdobrando-se a meta para a demanda de 18 a 29 anos, no Municipio de Santa Cruz

do Capibaribe, tem-se:

Meta 8A - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no udltimo ano de vigéncia deste

Plano;

Meta 8B - Elevar a escolaridade média da populacio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no udltimo ano de vigéncia deste

Plano, para as populacdes do campo;
Meta 8C - Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,

de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste

Plano, dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres da populagao;
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Meta 8D - Igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A meta para o atendimento a populacdo dos 18 aos 29 anos, no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, a partir das partes A, B, C e D apresenta quatro indicadores a serem
observados no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 8A — Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos. Meta Brasil: 12 anos. Meta

para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 12 anos.

Indicador 8B — Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade residente em drea

rural. Meta Brasil: 12 anos. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 12 anos.

Indicador 8C — Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais

pobres. Meta Brasil: 12 anos. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 12 anos.

Indicador 8D — Razdo entre a escolaridade média da populagdo negra e da populacdo ndo
negra de 18 a 29 anos. Meta Brasil: 100%. Meta para o municipio de Santa Cruz do

Capibaribe: 100%

a) Diretrizes para a escolaridade da populacio de 18 a 29 anos no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe

Os diferentes programas, politicas e acdes implementados pelo governo federal, em
articulacdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizacdo do pleno
acesso a educagdo escolar para todos, valorizando as diferencas e respeitando necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escolarizacdo da populacdo brasileira
acima dos 17 anos. O esfor¢o tem sido coletivo, com a participagdo dos diferentes entes
federativos.

Contudo, faz-se necessdrio ampliar mais efetivamente a escolaridade média da

populacdo entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios (PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo 12 anos de estudo
entre 18 e 24 anos de idade € de 29,4% e das pessoas com 25 ou mais anos de idade é de
apenas 4,1%.

Em 2012, foi registrado um leve aumento no nimero médio de anos de estudo em
relacdo a 2011. Na populagdo com 18 ou 19 anos, o nimero médio de anos de estudo
manteve-se em 9,1 entre 2011 e 2012, enquanto na populagdo entre 25 e 29 anos essa média
passou de 9,7 para 9,9 anos, respectivamente.

Um grande esfor¢o ainda precisa ser empreendido para o atendimento dessa meta,
particularmente quando observados os dados educacionais das popula¢des do campo nas
diferentes regides do Pais. Segundo apurado pelo Censo Demogrifico de 2010, 15,65% da
populacdo brasileira encontra-se no campo, e a regido Nordeste concentra 26,87% desse total,
seguida da regido Norte, com 26,49%. Quanto aos anos de escolaridade da populagdo de 18 a
24 anos, na populagdo urbana a média € de 9,8 anos de estudo, e na populagdo do campo a
média é de 7,7 anos, uma diferenca de 2,1 anos. Essa diferenca também se evidencia nas
diferentes regides do Brasil, com destaque para a regido Norte, em que a diferenca de tempo
de escolaridade chega a 2,4 anos entre a populacio urbana e a do campo.

Apesar do aumento expressivo da populacdo negra na sociedade brasileira, outro
grande desafio € igualar a média de escolaridade entre negros e nao negros. Como mostra o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), na populagcdo negra entre 18 e 24 anos,
1,1% nao tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estao fora da escola e apenas 1,4% tem o
ensino superior completo. Na populacdo nao negra, essas taxas siao de 0,6%, 64,5% e 4,5%,
respectivamente. No que se refere a populacio negra entre 25 e 29 anos, 1,5% ndo conta com
nenhum nivel de escolaridade, 84,1% estao fora da escola e apenas 5,7% possuem 0 ensino
superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participacdo e rendimento no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade de género, a populacdo negra apresenta as mais
elevadas taxas de desocupacdo e de rendimento, ainda que disponha do mesmo nivel de
escolaridade. Segundo estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupa¢do do homem negro é de
6,7%, e a da mulher negra 12,6%, enquanto a de homem e mulher ndo negros é de 5,4% e
9,3%, respectivamente.

Esse conjunto de dados revela que € necessdrio, no que se refere a educacido, um

esforco concentrado e articulado entre os entes federativos e respectivos sistemas de ensino
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para a promoc¢ao de uma politica publica voltada para a igualdade social, de modo a garantir a
elevacao dos anos de escolarizacdo da populacio brasileira entre 18 e 29 anos, com atencdo
especial as populacdes do campo, negra e mais pobre, que apresentam maior vulnerabilidade

social.

b) Diagnéstico da escolaridade da populacao de 18 a 29 anos no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Griéfico 14 — Escolaridade da populacio de 18 a 29 anos no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, em relacio as metas da mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

¢) Estratégias para alcance da Meta da escolaridade da populacao de 18 a 29 anos
no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Seguem as projecdes dos indicadores para melhor contextualizacdo das estratégias a

serem implementadas, na perspectiva de alcance da meta 8 e suas submetas:

Indicador 8A - Escolaridade meédia da populagciao de 18
a 29 anos.

[ zots | zots | zote | 2017 | 2ot | zows | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | zo2s |
.2 7.5 5,0 5,5 2.0 9.5 10,0 10,5 110 11.5 12
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Indicador 8B - Escolaridade meédia da populagao de 18
a 29 anos de idade residente em area rural.

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
5.7 6,0 6,5 7.0 a0 9.0 10,0 10,5 11,0 11,5 12,0

Indicador 8C - Escolaridade média da populacio de 18
a 29 anos de idade entre os 252 mais pobres.

[ 2014 | 2015 ] 2018 | 2017 | 201a | 2049 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
5.7 G0 8.5 7.0 &0 9.0 10,0 10,5 11.0 11.5 12,0

Indicador 8D - Diferenca entre a escolaridade meédia da
populacdao negra e da populacdo ndo negra de 18 a 29 anos.

| 2014 | 2005 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 202¢ ]
D% 95% 965% aT% 99%

17
91,7 % 92% 92,5% 93% 93,5% 100%:

8.1. Assegurar, em colaboragdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 10
anos a elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos para atender os
percentuais dos indicadores 8A; 8B; 8C e 8D, conforme tabela a cima.

8.2. Fortalecer, em regime de colaboracdo, o acompanhamento € o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminac@o, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condicdes adequadas para o sucesso
escolar das (dos) estudantes, em colaboragdao com as familias e com 6rgaos publicos de
assisténcia social, saide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.

8.3. Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito e
discriminacdo étnicoracial, criando rede de protecdo contra formas associadas de
exclusao.

8.4. Promover uma cultura de cidadania e valorizagdo da diversidade, reduzindo as
manifestacdes de discriminacdo de todas as naturezas, tendo como foco a educagdo em
Direitos Humanos, a equidade e a justica social e a valorizacdo das diferentes culturas,
entendendo-as como um processo de construcao historica e social.

8.5. Garantir, no Projeto Politico Pedagdgico das escolas, a inclusdo de a¢des voltadas ao

atendimento a diversidade.
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e 8.6. Ampliar a Formacdo Continuada oferecida aos profissionais da educacdo que atuam
na rede regular, visando ao atendimento a diversidade.

e &.7. Institucionalizar e desenvolver Programas para correcdo de fluxo, classificacio e
reclassificacdo, acompanhamento pedagdgico individualizado e recuperagdo, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades
dos segmentos populacionais considerados.

e &.8. Implementar Programas de Educacdo de Jovens, Adultos/as e Idosos/as para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem
idade-série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagao,

apos a alfabetizagdo inicial.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou mais,
erradicando o analfabetismo absoluto até o final da vigéncia deste PME, e reduzir em

50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Desdobrando-se a meta para a alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais, no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, tem-se:

Meta 9A - Erradicar o analfabetismo absoluto até o final da vigéncia deste PME (2025);
Meta 9B - Reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

A meta para a alfabetizacdo, em atendimento a populacdo de 15 anos ou mais, no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir das partes A e B apresenta dois indicadores a

serem observados no processo de ampliagdo do atendimento, com registro no

acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 9A - Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade. Meta

Brasil: 100%. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%

Indicador 9B — Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Meta Brasil: 15,30%. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 17,5%.
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a) Diretrizes para a Alfabetizaciao de Jovens e Adultos no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe

Mesmo com os significativos avancos nos indices de escolarizagdo da populacio
brasileira, as taxas de analfabetismo entre jovens e adultos ainda sdo elevadas, pois € maior o
nimero dos que saem da escola apenas na condi¢do de analfabetos funcionais. Dados da
PNAD/IBGE mostram que, no ano de 2012, entre a populag¢do de 15 anos ou mais, havia um
total de 8,7% de analfabetos e 30,6% de analfabetos funcionais. Esses indices atingem de
forma diferenciada a populacdo urbana e do campo: em 2012, tinham a condi¢do de
analfabetas 21,1% das pessoas habitantes do campo, assim como 6,6% das que habitavam as
areas urbanas. Com relacdo a populacdo analfabeta negra e ndo negra, em 2012, os
percentuais eram 11,9% e 8,4%, respectivamente. Portanto, sdo necessarios efetivos esforcos
para todos os segmentos populacionais.

Convém ressaltar, por oportuno, que os entes federativos precisam também considerar
a adogdo de estratégias, inclusive intersetoriais, voltadas ao atendimento dos adolescentes em
conflito com a lei, em cumprimento de medidas socioeducativas com restricdo de liberdade.
As acdes planejadas devem ter como objetivo a superacdo do analfabetismo entre jovens com
15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo a educacdo como direito, e a oferta publica da
alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a escolarizacdo das pessoas ao longo
de toda a vida. A articulacdo entre as acdes de alfabetizacdo e a continuidade na educacdo de
jovens e adultos deve ser promovida com a¢des conjuntas do poder publico e da sociedade
civil organizada.

Especial atencdo deve ser dada a politicas publicas de educacdo no campo e de
juventude que possibilitem a jovens agricultores e familiares, excluidos do sistema formal de
ensino, a elevacdo da escolaridade em ensino fundamental com qualificacdo inicial,
respeitando as especificidades dos povos do campo. Também € importante elevar a
escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos que saibam ler e escrever e ndo tenham
concluido o ensino fundamental, com vistas a conclusdo dessa etapa por meio da EJA,
integrada a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de acdes comunitdrias com

exercicio da cidadania na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da LDB.

~ 99 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

ORUM Conselho Ministério da
Il Macional de Educacio
Educacdo

b) Diagnéstico da Alfabetizacao de Jovens e Adultos no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe

Grafico 15 — Metas para a alfabetizacao da populacao de 15 anos acima no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, em relacdo as metas da mesorregiao do Agreste, de
Pernambuco, do Nordeste e do Brasil

915
100 83,1 84,7 84 B Taxa de
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(}‘g" idade - Meta
L Brasil: 15,30%
c)"b

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Fonte: Municipio e Mesorregido - IBGE/Censo Populacional — 2010

O Governo Federal dispdem de alguns programas para esta modalidade de ensino, a
exemplo do Programa Brasil Profissionalizado, que prevé a modernizacdo e a expansdo das
redes publicas de ensino médio integradas a educacao profissional, com objetivo de integrar o
conhecimento do ensino médio a prética.

Outro programa € o Pronatec, que comecou em 2011, com objetivo de se inserir de
forma paralela a educagdo formal. No Plano Nacional de Educagdo foi estabelecido entre suas
metas o oferecimento de 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos no ensino
fundamental e médio integrada ao ensino profissional; e triplicar as matriculas em cursos
técnicos.

O PROEJA € outra iniciativa do Governo Federal, que deseja contribuir para

superagdo do quadro da educagdo brasileira explicitado pelos dados da Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios, que apresenta milhdes de Jovens e Adultos trabalhadores brasileiros

com 15 anos e mais que ndo concluiram o ensino fundamental ou estdao matriculados em EJA.

c¢) Estratégias para alcance da Meta da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Indicador 9A - Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos
ou mais de idade.

I I T T I N I I N R N
g4 % 85% 7% 9% 91% 95% 97% 95%

93,5% 95% 100%

Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populacio de 15 anos ou mais de
idade.

34,9 33,2 31,5 29,8 27,0 25,2 23,5 21,0 19,5 18,0 17,5

e 9.1. Assegurar, em colaboracdo com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 10
anos a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo e erradicar o analfabetismo
absoluto para atender os percentuais dos indicadores 9A e 9B, conforme tabela a cima.

e 9.2, Realizar censo na cidade de Santa Cruz do Capibaribe, até 2016, para mapeamento
da situac@o de jovens, adultos e idosos ndo alfabetizados ou com escolaridade incompleta
e das demandas existentes para alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Médio e Educacio
Profissional.

e 0.3. Realizar chamadas publicas na grande midia regulares para Educacdo de Jovens e
Adultos, promovendo busca ativa em regime de colaboracao entre entes federados e em
parceria com organizacdes da sociedade civil.

e 94, Realizar a cada dois anos reunides do Férum Municipal de Educacdo para
diagnosticar as condi¢des do ensino na Cidade de Santa Cruz do Capibaribe e avaliar o

progresso da implementacao e reorientar as acoes dessa Meta.
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9.5. Garantir que os espagos fisicos destinados para funcionamento da EJA, desde a
alfabetizacdo até os anos finais do Ensino Médio, sejam devidamente estruturados,
equipados, mobiliados e adequados para essa atividade e publico constituido por jovens,
adultos e 1dosos.

9.6. Garantir formacdo continuada para professores, supervisores e coordenadores,
através das Secretarias de Educacdo, e formacio especifica, em instituicdes de ensino
superior, incluindo as especificidades do atendimento aos estudantes com necessidades
educacionais especiais, que potencialize, incentive e instrumentalize o professor para a
busca de novas formas de ensinar, respeitando o perfil do estudante desta modalidade de
ensino.

9.7. Ampliar a oferta de cursos de educacdo de jovens e adultos na Cidade de Santa Cruz
do Capibaribe para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

9.8. Promover a articulacio entre as Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo para
garantir a oferta de Ensino Médio/EJA nas localidades de dificil acesso.

9.10. Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da
jornada de trabalho dos/as empregados/as e com a oferta das a¢des de Alfabetizacdo e de

EJA.

Meta 10 - Colaborar com o Estado de Pernambuco e a Unido no processo de oferta em

territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, de no minimo, 25% (vinte e cinco por

cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,

na forma integrada a educacao profissional.

Indicador 10 - Percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma

integrada a educacao profissional. Meta Brasil: 25%. Meta para o municipio de Santa Cruz
do Capibaribe: 25%.

a) Diretrizes para a EJA integrada no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

O atendimento do que a meta prevé dependerd ndo sé da superacdo de um problema

crucial na educacdo brasileira, qual seja sanar a divida histérica que o Pais tem com um
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nimero grande de pessoas que nado tiveram acesso a educacdo na idade certa, como também
impedir que este tipo de exclusio continue se repetindo ao longo do tempo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE,
2012), o Brasil tinha uma populagao de 45,8 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais que nao
frequentavam a escola e ndo tinham o ensino fundamental completo. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populagdo a ser atendida pela EJA. Isso significa que o
atendimento de EJA estd muito aquém do que poderia e deveria ser.

Por outro lado, dados do Censo da Educacdo Bésica, realizado pelo INEP, apontam
que a educacgdo de jovens e adultos (EJA) apresentou queda de 3,7% (141.055), totalizando
3.711.207 matriculas em 2013. Desse total, 2.427.598 (65,4%) estavam no ensino
fundamental e 1.283.609 (34,6%) no ensino médio.

O Censo Escolar da Educacdo Bésica daquele ano mostra ainda que os alunos que
freqlientavam os anos iniciais do ensino fundamental da EJA tinham idade muito superior aos
que freqiientam os anos finais e o ensino médio dessa modalidade. Esse fato sugere que os
anos iniciais ndo estdo produzindo demanda para os anos finais do ensino fundamental de
EJA, além de ser uma forte evidéncia de que essa modalidade estd recebendo alunos mais
jovens, provenientes do ensino regular. Outro fator a ser considerado nessa modalidade € o
elevado indice de abandono, ocasionado, entre outros motivos, pela inadequac¢do das
propostas curriculares as especificidades dessa faixa etdria.

A integracdo da educac¢do basica na modalidade EJA a educagdo profissional pode ser
realizada nos ensinos fundamental e médio e organizada da seguinte forma: a) educagdo
profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade EJA; b) educagdo profissional
técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos; c)
formacdo inicial e continuada (FIC) ou qualificagdo profissional integrada ao ensino
fundamental na modalidade EJA; d) formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA; e) formacdo inicial e continuada

ou qualificacdo profissional concomitante ao ensino médio na modalidade EJA.

b) Diagnostico da EJA integrada no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Grafico 16 — Metas para a Educacao de Jovens e Adultos integrada a educacao

profissional no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em relacio as metas da

mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do Nordeste e do Brasil

Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdao profissional.
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Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Bésica 2013

Tabela 32 - EJA integrada a Educacao Profissional em Santa Cruz do Capibaribe — Ano
2014

Atendimento a EJA em Santa Cruz do Capibaribe

Quantidade

Rede municipal de ensino, no Ensino Fundamental

749

Rede estadual de ensino, no Ensino Fundamental

Rede municipal de ensino, no Ensino Médio

Rede estadual de ensino, no Ensino Médio

Rede municipal de ensino, no Ensino Fundamental integrada a educacao
profissional

Rede estadual de ensino, no Ensino Fundamental integrada a educagdo
profissional

Rede municipal de ensino, no Ensino Médio integrada a educacio
profissional

Rede estadual de ensino, no Ensino Médio integrada a educacao profissional

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Cruz do Capibaribe

A proposta de educagdo profissional no Plano Municipal de Educagao tem como foco

a busca pela intensificacdo e desenvolvimento desse segmento da educacdo no municipio de

Santa Cruz do Capibaribe, visando, com isso, a ampliagdo das perspectivas de acesso a

profissionalizacao dos milhares de jovens trabalhadores. Para tanto, a principal estratégia serd
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a articulacdo com as diversas instituicdes dos setores publico e privado, além das entidades
que compdem o chamado terceiro setor. Assim, a educacdo profissional no Municipio devera
ser realizada através de parcerias com as diversas entidades ja existentes (SENAI, Escola
Técnica Estadual).

Considerando esse aspecto, Santa Cruz do Capibaribe, integra o segundo maior Polo
de Confecg¢des do Brasil com um grande desafio: profissionalizar-se.

Segundo dados do Sebrae, o polo tem um faturamento anual bruto préximo de R$ 1 bilhdo,
sdo quase 19 mil unidades produtoras, que empregam 130 mil pessoas em 10 cidades de
Pernambuco. Nos meses de junho e dezembro, a visita a essas localidades, numa segunda-
feira, dia de maior movimento das feiras, € de impressionar, a comecar pelo engarrafamento.
Nao precisa muito para verificar como € feita a maioria das pecas: quase toda casa tem
maquina de costura. Gragas as chamadas faccdes, que desenvolvem partes do processo
produtivo, familias inteiras encontraram uma maneira de fugir da seca e, praticamente, nao ha
desemprego nessa regiao.

No entanto muitos destes microempreendedores atuam na informalidade, sem acesso a
qualificacdo e, portanto, distantes das inovacdes. A concorréncia com produtos asidticos e
outros polos que comecam a se estruturar no pais, também deve ser fator de preocupagao para
a manutencao do maior centro atacadista de confeccdes do Brasil.

A tabela abaixo estabelece comparacdo entre os totais de matricula na Educacio

Profissional no municipio de Santa Cruz do Capibaribe durante os anos de 2007 a 2013.

Tabela 33 - Matriculas no ensino médio profissionalizante em Santa Cruz do
Capibaribe - 2007 a 2013

Matriculas na educacao Profissional de nivel meédio

S R R

2007 0
2008 87
2009 78
2010 112
2011 186
2012 178
2013 255

Fonte: INEP
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Tabela 34 - Educacao profissional técnica em nivel médio no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe

Educacio Profissional Técnica De Nivel Médio Matricula 2014

Matricula no municipio, em educagdo profissional técnica de nivel médio (ano
2014) 146
Matricula no municipio, em educacdo profissional técnica de nivel médio na rede
publica estadual (ano 2014) | e
Matricula no municipio, em educacio profissional técnica de nivel médio na rede
publica federal (ano 2014y e
Matricula no municipio, em educacio profissional técnica de nivel médio na rede
privada (ano 2014) 146
Total 146
Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Capibaribe

O Plano Municipal tem o propdsito de apresentar estratégias para ampliacao da oferta,
bem como a busca constante pela qualidade dessa oferta, ampliando as oportunidades de
formacdo profissional técnica, formagdo para o trabalho e treinamentos, observando-se as
tendéncias econdmicas regionais, bem como os setores mais carentes, sob o aspecto social e
econdmico, com a finalidade de gerar trabalho e renda, desenvolvendo, dessa forma, uma
politica inclusiva que venha contribuir para a reducdo gradual das desigualdades sociais no

municipio.
c) Estratégias para alcance da Meta da EJA integrada no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe

Antecipa-se as estratégias a régua de projecdo da matricula na Educacdo de Jovens e

Adultos integrada a educacgdo profissional.

| 2o | a6 | 2018 | 207 | 20 | a0t | 2020 | 20m | 2022 | 02 | a0 |
0% 2% I% 2% T 10% 13% 16% 19% 22% 25%

. 10.1. Assegurar, em colaboracao com a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de 10

anos a oferta de 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
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fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional para atender os percentuais
do indicador, conforme tabela a cima.

. 10.2. Garantir formacdo especifica para professores de nicleos profissionalizantes de
EJA e intercdmbios com professores de cursos profissionalizantes de outras instituicdes
formadoras do trabalhador.

. 10.3. Fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para trabalhadores
articulada a educagdo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e com apoio das
entidades publicas e privadas de formagao profissional.

. 10.4. Implementar acdes de Educacdo Profissional criando grupos intersetoriais de
maneira que possa garantir a inclusao de jovens e adultos no mercado de trabalho e acesso a
geracdo de emprego e renda.

. 10.5. Articular as politicas de EJA as politicas sociais voltadas para o mundo do

trabalho, saide e geracdo de emprego e renda.

Cabe ao municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ainda, aderir as politicas de
Educagdo Profissional do Governo Estadual, do Governo Federal e do Sistema S, voltadas
para a Educacdo de Jovens e Adultos, colaborando com a Unido e o Estado de Pernambuco no
processo de implementa¢do, no ambito do territério municipal, das estratégias do Plano

Nacional de Educacio, a citar:

¢ 10.6. Garantir o programa nacional de educagdo de jovens e adultos voltado a conclusao
do ensino fundamental e a formacao profissional inicial, de forma a estimular a conclusao
da educacao bésica;

e 10.7. Expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a articular a
formacdo inicial e continuada de trabalhadores com a educagdo profissional, objetivando
a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

e 10.8. Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na

modalidade de educacao a distancia;
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10.9. Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacdo de jovens e adultos articulada
a educacao profissional;

10.10. Implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢io de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacgdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional, garantindo acessibilidade
a pessoa com deficiéncia;

10.11. Estimular a diversifica¢do curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando
a formacao bdsica e a preparagao para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e o espaco pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas;

10.12. Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formagdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
educacgdo de jovens e adultos articulada a educacdo profissional;

10.13. Fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educagao de jovens e adultos, em regime de colabora¢ido e com
apoio de entidades privadas de formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo
exclusiva na modalidade;

10.14. Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo
acoOes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para
garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo
de jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.15. Orientar a expansao da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacgdo especifica dos professores e das

professoras e implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboracao;
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e 10.16. Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de formacado

inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11 - Colaborar com Estado de Pernambuco e a Unido no processo de triplicacao
das matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico, no

territorio do municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

Desdobrando-se a meta para a educacao profissional em nivel médio, no Municipio de

Santa Cruz do Capibaribe, tem-se:

Meta 11A - Colaborar com a Unido e o Estado no processo de triplicagdo das matriculas da

educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta;

Meta 11B - Assegurar pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao das matriculas da

educacdo profissional técnica em nivel médio no segmento publico.

A meta para a educacdo profissional técnica de nivel médio, no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, a partir das partes A e B apresenta dois indicadores a serem observados
no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 11A — Matriculas em educagdo profissional técnica de nivel médio. Meta Brasil:
4.808.838 novas vagas. Meta Pernambuco: 217.350 novas vagas.
Indicador 11B — Matriculas em educagao profissional técnica de nivel médio na rede publica.

Meta Brasil: 2.503.465. Meta Pernambuco: 1.001.386

a) Diretrizes para a educacio profissional técnica de nivel médio no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe
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Conforme o art. 39 da LDB, a educacdo profissional e tecnoldgica “integra-se aos
diferentes niveis e modalidades e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” a fim
de possibilitar o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. J& o art. 40 estabelece
que a educagdo profissional deve ser desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada.

A educacio profissional, no entanto, € historicamente demarcada pela divisdo social
do trabalho, que na prética sempre justificou a existéncia de duas redes de ensino médio, uma
de educacdo geral, destinada a um pequeno grupo privilegiado, e outra profissional, para os
trabalhadores. A sua origem remonta a separagao entre a propriedade dos meios de produgao e
a propriedade do trabalho, ou seja, a logica de que alguns pensam, planejam, e outros
executam.

Assim, ao se pensar no objetivo da Meta 11 do PNE, ha de se levar em conta a
superacao dessa dualidade. Deve-se considerar ainda que a construcao de uma proposta para
atendimento educacional dos trabalhadores precisa ser orientada por uma educacdo de
qualidade, ndo podendo ser voltada para uma educacdo em que a formacdo geral esta
descolada da educacgdo profissional.

Aumentar a oferta da educacdo para os trabalhadores é uma acdo urgente, mas para
que seja garantida sua qualidade faz-se necessario que essa oferta tenha por base os principios
e a compreensdo de educacdo unitdria e universal, destinada a superacdo da dualidade entre as
culturas geral e técnica, garantindo o dominio dos conhecimentos cientificos referentes as
diferentes técnicas que caracterizam o processo do trabalho produtivo na atualidade, e ndo
apenas a formagao profissional stricto sensu.

De acordo com dados do Censo da Educagdo Bésica, a educagdo profissional
concomitante € a subsequente ao ensino médio cresceram 7,4% nos ultimos cinco anos,
atingindo mais de um milhdo de matriculas em 2013 (1.102.661 matriculas). Com o ensino
médio integrado, os nimeros da educacdo profissional indicam um contingente de 1,4 milhao
de alunos atendidos.

Essa modalidade de educagdo estd sendo ofertada em estabelecimentos publicos e
privados, que se caracterizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de formacgao
profissional, associagdes, escolas, entre outros. O Censo revela ainda que a participagdo da

rede publica tem crescido anualmente e ja representa 52,5% das matriculas.
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Isso indica que, se a tendéncia se mantiver, a oferta de pelo menos 50% na rede publica sera
alcancada, sendo necessario o desenvolvimento de acdes que garantam oferta triplicada e de

qualidade.

b) Diagnéstico da educacao profissional técnica de nivel médio no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe

Grafico 16 — Metas para a Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacio
profissional no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em relacio as metas da
mesorregiao do Agreste, de Pernambuco, do Nordeste e do Brasil
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Fonte: INEP/Censo Escolar da Educacio Basica 2013

A proposta de educagdo profissional no Plano Municipal de Educagao tem como foco
a busca pela intensificacdo e desenvolvimento desse segmento da educagdo no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, visando, com isso, a ampliagdo das perspectivas de acesso a
profissionalizacao dos milhares de jovens trabalhadores. Para tanto, a principal estratégia sera
a articulacdo com as diversas instituicdes dos setores publico e privado, além das entidades
que compdem o chamado terceiro setor. Assim, a educacdo profissional no Municipio devera
ser realizada através de parcerias com as diversas entidades ja existentes (SENAI, Escola

Técnica Estadual).
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Considerando esse aspecto, Santa Cruz do Capibaribe, integra o segundo maior Polo
de Confecg¢des do Brasil com um grande desafio: profissionalizar-se.

Segundo dados do Sebrae, o polo tem um faturamento anual bruto proximo de R$ 1
bilhdo, sdo quase 19 mil unidades produtoras, que empregam 130 mil pessoas em 10 cidades
de Pernambuco. Nos meses de junho e dezembro, a visita a essas localidades, numa segunda-
feira, dia de maior movimento das feiras, € de impressionar, a comecar pelo engarrafamento.

N3ao precisa muito para verificar como € feita a maioria das pecas: quase toda casa tem
mdquina de costura. Gragas as chamadas facg¢des, que desenvolvem partes do processo
produtivo, familias inteiras encontraram uma maneira de fugir da seca e, praticamente, nao ha
desemprego nessa regiao.

No entanto muitos destes microempreendedores atuam na informalidade, sem acesso a
qualificacdo e, portanto, distantes das inovacdes. A concorréncia com produtos asidticos e
outros polos que comecam a se estruturar no pais, também deve ser fator de preocupagio para

a manutencao do maior centro atacadista de confeccdes do Brasil.

¢) Estratégias para alcance da Meta da educacao profissional técnica de nivel médio

no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Indicador 11A - Matriculas em educac&@o profissional técnica de nivel
medio.

2014 | 2015 | 2018 | 2007 | 2012 | 2013 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
255 300 350 S0 450 S00 550 00 G50 TOoo TED

Indicador 11B - Matriculas em educacdo profissional técnica de nivel médio
na rede publica.

| 2014 | 2;s | 2016 ] 207 | 2010 | 2019 | 2020 | 2020 | 2022 | 2022 | 2024 |
128 150 175 200 225 250 275 300 325 350 353

Seguem as estratégias que serdo adotadas no municipio de Santa Cruz do Capibaribe,

objetivando o alcance da Meta 11 e suas submetas:

e 11.1. Articular, em parceria com os governos federal, estadual e municipal e iniciativa
privada, um sistema integrado de informacdes que oriente a politica educacional para

satisfazer as necessidades de formagao inicial e continuada da forca de trabalho.
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11.2. Assegurar a entrada de alunos nos programas, a partir de 14 anos, sem limites de
idade méxima.

11.3. Viabilizar a promocao de cursos profissionalizantes aos finais de semana.

11.4. Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das dreas tecnoldgicas e
cientificas.

11.5. Estimular e manter programa nacional de Educacdo de Jovens e Adultos voltado a
conclusdo do Ensino Fundamental e a formagao profissional inicial, de forma a estimular
a conclusao da Educacao Basica.

11.6. Expandir, em regime de colaboracdo, as matriculas na Educagdao de Jovens e
Adultos, de modo a articular a formagao inicial e continuada de trabalhadoras (es) com a
Educagdo Profissional, objetivando a elevacdo do nivel de escolaridade das (dos)
trabalhadoras (es).

11.7. Ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a Educagcdo de Jovens e Adultos
articulada a Educacgdo Profissional.

11.8. Ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica em parceria com o
Estado, promovendo a articulagdo entre educacao e mundo do trabalho.

11.9. Incentivar a educagdo profissionalizante como educacio continuada, ampliando as
oportunidades de ingresso no mundo do trabalho.

11.10. Manter e ampliar convénios com programas estaduais e federais de financiamento

para a educagdo profissional durante a vigéncia deste Plano.

Ademais, cabe ao municipio, colaborar com a Unido e o Estado no processo de

implementacdo, no ambito do territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, das

estratégias do Plano Nacional de Educacio, a citar:

11.11. Expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideragdo a
responsabilidade dos Institutos na ordenagdo territorial, sua vinculacdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interioriza¢do da educacgdo

profissional;
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11.12. Fomentar a expansao da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino;
fomentar a expansdao da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar
0 acesso a educacdo profissional publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade;
11.13. Estimular a expansdo do estagio na educagdo profissional técnica de nivel médio e
do ensino médio regular, preservando-se seu cardter pedagdgico integrado ao itinerario
formativo do aluno, visando a formagao de qualificacdes préoprias da atividade.

11.14. Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de
certificacdo profissional em nivel técnico;

11.15. Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo profissional técnica de nivel
médio pelas entidades privadas de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo
exclusiva na modalidade;

11.16. Expandir a oferta de financiamento estudantil a educag@o profissional técnica de
nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacao superior;

11.17. Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educagdo profissional
técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.18. Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgado
profissional para as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades;

11.19. Expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

11.20. Elevar gradualmente a taxa de conclusdao média dos cursos técnicos de nivel médio
na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa
por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte);

11.21. Elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condicdes necessdrias a

permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;
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e 11.22. Reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso € permanéncia ha
educacgdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a ado¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei;

e 11.23. Estruturar sistema nacional de informacgao profissional, articulando a oferta de
formacao das instituicdes especializadas em educacao profissional aos dados do mercado

de trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

Meta 12 - Colaborar com a Uniao e o Estado de Pernambuco no processo de elevacao da
taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e da taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populaciao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansido para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico, no Ambito do territério

do municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

Desdobrando-se a meta para a educagdo superior, no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe, tem-se:

Meta 12A - Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por

cento);

Meta 12B - Elevar a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo

menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

A meta para a educagdo superior, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir
das partes A e B apresenta dois indicadores a serem observados no processo de ampliagdo do
atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no periodo de

vigéncia do PME.

Indicador 12A — Taxa de escolarizacdo bruta na educagdo superior da populagcdo de 18 a 24

anos. Meta Brasil: 50%.
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Indicador 12B — Taxa de escolarizac@o liquida ajustada na educagdo superior da populagao

de 18 a 24 anos. Meta Brasil: 33%

a) Diretrizes para a educacio superior no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

A democratizacdo do acesso a educagdo superior, com inclusdo e qualidade, ¢ um dos
compromissos do Estado brasileiro, expresso nessa meta do PNE. O acesso a educacdo
superior, sobretudo da populagcdo de 18 a 24 anos, vem sendo ampliado no Brasil, mas ainda
estd longe de alcangar as taxas dos paises desenvolvidos e mesmo de grande parte dos paises
da América Latina. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011
registrou que a taxa bruta atingiu o percentual de 27,8%, enquanto a taxa liquida chegou a
14,6%. O PNE (2001-2010) estabelecia, para o fim da década, o provimento da oferta de
educagdo superior para, pelo menos, 30% da populacdo de 18 a 24 anos. Apesar do avanco
observado, o salto projetado pela Meta 12 do novo PNE, que define a elevacdo da taxa bruta
para 50% e da liquida para 33%, revela-se extremamente desafiador.

O desafio é ainda maior quando observamos as taxas por estado e por regido,
sobretudo nas regides Nordeste e Norte do Brasil. Cada municipio também possui uma
realidade diferente em termos da oferta e do acesso a educagdo superior, pois esse nivel de
ensino é de responsabilidade de instituicdes federais, estaduais ou privadas, e a oferta no
municipio fica vinculada as decisdes de expansao destas institui¢des.

Portanto, para cumprir essa meta, especialmente em termos de interiorizagdo da
educagdo superior, em cada municipalidade, é preciso um planejamento articulado, que
envolva a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Com todo esse esforco
colaborativo, espera-se elevar as duas taxas de acesso no Brasil, conforme previsto na Meta
12, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%, no segmento publico.
Atualmente, as matriculas publicas totalizam apenas 27%, enquanto as privadas perfazem

73%, conforme o Censo da Educac@o Superior de 2012.

b) Diagnéstico para a educacao superior no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Grafico 17 — Metas para a educacio a educacao superior no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe, em relacio as metas da mesorregido do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil
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Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013

De acordo com o artigo 43 da LDB, a educagdo superior se constitui o mais elevado
nivel da educagdo. Esse grau de ensino tem a finalidade de fomentar a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, visando o desenvolvimento
do homem e da comunidade em que esta inserido.
O municipio de Santa Cruz do Capibaribe, conta hoje com duas faculdades privadas e um
polo da UAB para atender parte da demanda dos seus municipes. No entanto, a maioria de
nossos jovens ao terminarem o Ensino Médio se desloca para outras cidades, (Caruaru,
Campina Grande e Belo Jardim) buscando a continuidade de seus estudos. Alguns viajam
diariamente, se expondo aos perigos do transito, cansaco, dificuldades financeiras e outros.

Para amenizar esta situacdo o municipio de Santa Cruz do Capibaribe, instituiu uma
politica de assisténcia estudantil, através de Lei municipal n°® 2.164/2013, proporcionando ao
estudante universitdrio, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, uma ajuda de custo
para o transporte escolar.

Faz-se necessdario uma atencao maior do Governo Federal e Estadual para com a

educagdo superior, ampliando a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacdo da
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rede federal de Educacdo superior. Os alunos de classes sociais menos favorecidas
normalmente, alunos que trabalham durante o dia, tém que frequentar as faculdades
particulares. O Municipio deverd estimular a implantacdo de instituicdo de ensino superior
publica no municipio, no sentido de assegurar a implantacdo de novos cursos que venham a
atender as exigéncias do mercado.

Atualmente as instituicdes instaladas no municipio de Santa Cruz do Capibaribe
oferecem diversos cursos de graduagdo, a saber: Administracao, Ciéncias Contdbeis, Servigo
Social, Educagdo Fisica, Historia, Letras, Matematica, Geografia, Pedagogia e Design de
Moda.

Enfim, a educagdo superior ndo € privilégio da nobreza, da burguesia ou dos
inteligentes e esforcados da classe média. Ela ¢ um direito de todos. Nosso municipio se
preocupa com este segmento e procura incentivar e dar suporte, na medida do possivel, aos

estudantes, especialmente os mais carentes.

¢) Estratégias para a educacao superior no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Intensificar a relagdo entre Municipio e as Unidades de Ensino Superior, visando
atender as demandas da sociedade santa-cruzense referente a educacdo superior, a partir das

seguintes estratégias:

e 12.1. Fomentar, em regime de colaboragdo, a oferta de Educacdo Superior publica e
gratuita prioritariamente para a formagdo de professores e professoras para a Educacdo
Basica, para atender ao déficit de profissionais em dreas especificas.

e 12.2. Assegurar condi¢des de acessibilidade nas institui¢cdes de educacdo superior, na
forma da legislacdo.

e 12.3. Realizar diagnéstico das necessidades de formagao de profissionais da educacdo e
da capacidade de atendimento, por parte de institui¢des publicas e privadas de Educacdo
Superior existentes no Municipio, e construir programa de formagdo inicial em regime de
colaboracdo.

e 12.4. Estabelecer parcerias com as universidades que ofertam educacdo a distancia
objetivando democratizar o acesso da populacdo, para todas as camadas da populagao,

com revisao dos custos propostos pelas diferentes institui¢des.
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e 12.5. Buscar a ampliacdo da atuacdo da Universidade Aberta do Brasil, com a construcao
de um espago préprio, objetivando o acesso para todas as camadas da populacdo com
espaco proprio.

e 12.6. Promover programa de formagdo continuada através da educagdo a distancia que
satisfacam as necessidades do municipio.

e 12.7. Intensificar a relacdo entre Municipio e as IES, visando a atender as demandas da
sociedade santa-cruzense.

e 12.8. Firmar convénios com as IES para fortalecer o oferecimento de cursos de acordo
com as necessidades da administra¢do publica municipal, visando a qualificar seu quadro
de funcionarios para melhor servir a sociedade.

e 12.9. Criar politicas publicas que busquem ampliar o sucesso do estudante, proveniente
do ensino médio publico, para o ingresso no ensino superior.

e 12.10. Estimular a implanta¢do de Institui¢cdes de Ensino Superior publicas no municipio.

De modo complementar, por se tratar de meta de incumbéncia da Unido, o municipio
de Santa Cruz do Capibaribe ird colaborar com a Unido e o Estado no processo de
implementacdo, no ambito do territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, das
estratégias do Plano Nacional de Educacdo, a citar:

e 12.11. Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
institui¢des publicas de educagdo superior, mediante agdes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagio;

e 12.12. Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expansdao no
territério nacional;

e 12.13. Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo,

um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a)
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para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacdes
académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior;

12.14. Fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacgdo de professores e professoras para a educagdo bdsica, sobretudo nas dreas de
ciéncias e matemadtica, bem como para atender ao déficit de profissionais em dreas
especificas;

12.15. Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de institui¢des privadas de educagao superior
e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no
10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais € ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.16. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicdlo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.17. Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitdria, orientando
sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.18. Ampliar a oferta de estdgio como parte da formacdo na educagdo superior;

12.19. Ampliar a participacio proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior, inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da lei;
12.20. Assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituicdes de educacdo superior, na
forma da legislagao;

12.21. Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre
formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades

econOmicas, sociais e culturais do Pais;
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12.22. Consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formacgao de nivel superior;

12.23. Expandir atendimento especifico a popula¢des do campo e comunidades indigenas
e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais
para atuacgdo nessas populacgdes;

12.24. Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacgao de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formacdo nas dreas de ciéncias e matemética,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagdo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educagao bésica;

12.25. Institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacao, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

12.26. Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacdo
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.27. Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacgdo superior publica;

12.28. Estimular a expansdo e reestruturagdo das instituicdes de educacdo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro
do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma
de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliagdo de vagas, a
capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na
oferta e qualidade da educacao basica;

12.29. Reestruturar com €nfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no prazo de
2 (dois) anos, os procedimentos adotados na drea de avaliacdo, regulagdo e supervisao,
em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e institui¢des, de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou
recredenciamento de institui¢cdes, no ambito do sistema federal de ensino;

12.30. Ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade
para Todos - PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os
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beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de
acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacio;

e 12.31. Fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

Meta 13 - Colaborar com a Uniao e o Estado de Pernambuco no processo de elevacao da
qualidade da educacao superior e da ampliacao da proporcao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacio superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por

cento) doutores.

Desdobrando-se a meta para a qualidade da educacdo superior, no Municipio de Santa

Cruz do Capibaribe, tem-se:

Meta 13A - ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio

no conjunto do sistema de educacio superior para 75% (setenta e cinco por cento);

Meta 13B - ampliar a propor¢ao de doutores do corpo docente em efetivo exercicio no

conjunto do sistema de educagdo superior, no minimo para 35% (trinta e cinco por cento).

A meta para a qualidade da educacdo superior, a partir da formacdo de mestres e
doutores no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir das partes A e B apresenta dois
indicadores a serem observados no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no

acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 13A — Percentual de fungdes docentes na educacdo superior com mestrado ou

doutorado. Meta Brasil: 75%.

Indicador 13B — Percentual de fun¢des docentes na educagdo superior com doutorado. Meta
Brasil: 35%
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a) Diretrizes para a qualidade da educacio superior no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe

A qualidade da educagdo superior estd diretamente associada a varios aspectos, entre
eles, o ensino, a pesquisa, a extensdo, o desempenho dos estudantes, a gestdo da institui¢do e a
titulacdo do corpo docente, sobretudo em cursos de mestrado e doutorado. Por essa razdo, a
Meta 13 do PNE pretende elevar a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior (instituicdes publicas e
privadas). O Censo da Educagdo Superior (CenSup) registrou, em 2012, um total de 362.732
fun¢des docentes em exercicio, sendo 212.394 na rede privada, 90.416 na rede federal, 48.172
na rede estadual e 11.750 na rede municipal. Mais de 80% dos docentes das redes publicas
tinham tempo integral, enquanto mais de 41% na rede privada eram horistas. Na rede federal,
91% tinham tempo integral, enquanto na rede privada o percentual era de 24%.

Verifica-se uma elevacao da titulacao do total de fun¢des docentes de 2001 para 2012.
O maior aumento ocorreu em relacdo ao titulo de doutorado (157,2%), seguido de
crescimento na titulacdo de mestrado (102,6%). Especificamente em relacdo a categoria
publica, as fun¢des docentes com doutorado passam de 33,9%, em 2001, para 50%, em 2010;
para o mestrado, observa-se uma participacdo relativamente estivel, passando de 30,2%, em
2001, para 30,4%, em 2012. Sobre a categoria privada, importa observar a participacdo
majoritaria do mestrado, que passa de 35,3% das fun¢des docentes, em 2001, para 45,4%, em
2012. O doutorado passa de 11,8%, em 2001, para 17,6%, em 2012. Apesar da elevagdo das
fungdes docentes com doutorado nas IES privadas, esse percentual ainda se mostra bastante
reduzido se comparado ao verificado nas IES publicas e ao que prevé a Meta 13 do PNE. De
modo geral, todavia, considerando os docentes das IES publicas e privadas, temos a seguinte
situacdo: 70,3% com mestrado e doutorado e 31,3% com doutorado.

Se somarmos o percentual de mestres e doutores nas IES publicas, observamos que ja
atingem 75%, enquanto as IES privadas t€ém aproximadamente 63% de mestres e doutores. As
IES publicas tém cerca de 50% de doutores, enquanto as IES privadas tém aproximadamente
18%. Ou seja, as IES publicas, em seu conjunto, ja atendem ao que estabelece a Meta 13,
enquanto as IES privadas, em seu conjunto, ndo atendem a essa meta, sobretudo em termos de

percentual de doutores. As IES privadas sem fins lucrativos apresentam percentuais mais
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elevados de titulacdo do seu corpo docente do que aquelas com fins lucrativos. Portanto, para
atingir essa meta, as IES, sobretudo privadas, terdo de elevar o percentual de professores com
mestrado e doutorado e também com tempo integral, tendo em vista a melhoria da qualidade
desse nivel de ensino. Complementarmente, serd preciso ampliar a oferta de vagas e
matriculas em cursos de pds-graduacio stricto sensu. Aumentar a oferta da educagdo para os
trabalhadores € uma acao urgente e necessdria, mas para que seja garantida sua qualidade faz-
se necessario que essa oferta tenha por base os principios e a compreensdo de educacio
unitdria e universal, destinada a superacdo da dualidade entre cultura geral e cultura técnica e
que garanta o dominio dos conhecimentos cientificos referentes as diferentes técnicas que
caracterizam o processo do trabalho produtivo na atualidade, e ndo apenas a formacdo

profissional stricto sensu.

b) Diagnéstico para a qualidade da educacao superior no Municipio de Santa Cruz

do Capibaribe

Grafico 18 — Metas para a qualidade da educacao superior no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, em relacao as metas da mesorregido do Agreste, de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil
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¢) Estratégias para a qualidade da educacdo superior no Municipio de Santa Cruz

do Capibaribe
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Por iniciativa do Plano Municipal de Educagdo, serdo implementadas as seguintes

estratégias:

13.1. Mapear a demanda e garantir a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades do desenvolvimento do municipio, a inovagao tecnologica
e a melhoria da qualidade da educacao bdsica.

13.2. Buscar dados em relacdo a educacdo a distancia para subsidiar debates, acerca do
papel da educagdo a distancia.

13.3. Promover programa de formacao continuada através da educagdo a distancia que
satisfacam as necessidades do municipio.

13.4. Assegurar o estabelecimento de convénios com as IES para garantir a formagao dos
profissionais de educacao do municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

13.5. Estabelecer parcerias entre institui¢des publicas e privadas de ensino superior, para

a realizacdo de projetos e programas educacionais.

Complementar as estratégias elencadas nesse Plano Municipal de Educagao, cabe

registrar que havera colaboragao com a Unido no processo de implementagcdo, no ambito do

territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, das estratégias do Plano Nacional de

Educacio, a citar:

13.6. Aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES, de
que trata a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as ac¢des de avaliacdo,
regulacdo e supervisao;

13.7. Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE,
de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de dreas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduagao;

13.8. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicdes de educagdo superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicagdo
de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,

destacando-se a qualificacdo e a dedicag¢do do corpo docente;
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13.9. Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliagdao aprovado pela Comissao Nacional
de Avaliacao da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educacdo bdsica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificacdes necessdrias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros
alunos (as), combinando formagdo geral e especifica com a pratica diddtica, além da
educacgdo para as relacdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com
deficiéncia;

13.10. Elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de
pos-graduacgdo stricto sensu;

13.11. Substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao
final do primeiro ano do curso de graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.12. Fomentar a formagdo de consoércios entre instituicdes publicas de educacdo
superior, com vistas a potencializar a atuagdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.13. Elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduacgdo
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas
institui¢des privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria
dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a
60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e,
no dltimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse
exame, em cada area de formacao profissional;

13.14. Promover a formacgdo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-

administrativos da educagao superior.
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Meta 14 - Colaborar com a Uniao e o Estado de Pernambuco no processo de elevacao
gradual do niimero de matriculas na pés-graduacio stricto sensu, de modo a atingir a

titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Desdobrando-se a meta para o nimero de matriculas na pés-graduagdo stricto sensu,

no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, tem-se:

Meta 14A - atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres;

Meta 14B - atingir a titulacdo anual de 25.000 (sessenta mil) doutores.

A meta para o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, a partir da
formacdo de mestres e doutores no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir das partes
A e B apresenta dois indicadores a serem observados no processo de ampliacdo do
atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e avaliagdo no periodo de

vigéncia do PME.

Indicador 14A — Numero de titulos de mestrado concedidos por ano. Meta Brasil: 60.000

Indicador 14B — Numero de titulos de doutorado concedidos por ano. Meta Brasil: 25.000

a) Diretrizes para as novas vagas de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

O Brasil possui um amplo sistema de pds-graduacido stricto sensu, o que tem
favorecido o crescimento acentuado da pesquisa e da producdo cientifica, sobretudo em
termos da publicacdo de artigos em periddicos, pois ja ocupamos, segundo informacdes da
CAPES, a 13* posi¢cdo mundial nesse quesito. Vem crescendo também o registro de patentes,
decorrentes, em grande parte, de pesquisas voltadas a inovacdo, que geram produtos,
processos ou servigcos. Em 12 de dezembro de 2013, havia 3.337 programas recomendados
pela CAPES, com 5.082 cursos de pés-graduacdo. Em 2012, o Brasil titulou 47.138 mestres e

13.912 doutores. Embora esse nlimero seja bastante expressivo no cendrio internacional, ainda
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titulamos menos doutores do que paises como Estados Unidos, China, Russia, Alemanha,

Japido e India.

Dados do GEOCAPES de 2012 registraram um total de 203.717 matriculas em cursos

de doutorado e mestrado (académico e profissional), sendo 172.206 na rede publica e 31.691

na rede privada. Do total de matriculas da rede publica, 115.001 sdo de cursos/programas

federais, 56.094 estaduais e 931 municipais. Além disso, temos um contingente expressivo de

estudantes no exterior, sobretudo com bolsas da CAPES, do CNPq e de outras agéncias de

fomento. Mas a meta de elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto

sensu, visando a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores, constitui-se em

um desafio, uma vez que teremos de expandir significativamente a titulacdo de mestres e mais

do que dobrar a titulacido de doutores.

b) Diagnéstico das matriculas na pés-graduacao stricto sensu, no Municipio de

Santa Cruz do Capibaribe

Grafico 19 — Metas para a titulacio de mestres e doutores no Municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, em relacao as metas da mesorregido do Agreste, de Pernambuco, do

Nordeste e do Brasil
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Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — 2012
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¢) Estratégias para as novas vagas de matriculas na pés-graduacio stricto sensu, no
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
Enquanto estratégias em relacdo a Meta 14, propde-se nesse PME, a implementar as

seguintes estratégias:

e 14.1. Promover acdes continuas de formagdo da comunidade escolar e desenvolver,
garantir e ampliar a oferta de programas de formacao inicial e continuada de profissionais
da educacgdo, além de cursos de extensdo, especializa¢do, mestrado e doutorado, sobre
relacdes etnicorraciais no Brasil e sobre historia e cultura afrobrasileira e dos povos
indigenas.

e 14.2. Garantir nos planos de carreira incentivos para formacdo em nivel de pods-
graduacao latu sensu e strito sensu para os profissionais de nivel superior.

e 14.3. Garantir politicas de incentivo e financiamento a docentes da rede municipal para a
participacdo em programas de pos-graduacdo latu sensu e stricto sensu.

e 14.4. Estabelecer, no PCC critérios e percentuais para liberacdo de licencas para
qualificacdo profissional em nivel de pos-graduacdo stricto sensu, inicialmente em nivel

de mestrado, segundo critérios definidos no PCC.

Inobstante as estratégias supra-elencadas, cabe ao municipio estabelecer regime de
colaboracdo com a Unido no processo de implementacdo, no dmbito do territério municipal de

Santa Cruz do Capibaribe, das estratégias do Plano Nacional de Educacao, a citar:

e 14.5. Expandir o financiamento da pds-graduagdo stricto sensu por meio das agéncias
oficiais de fomento;

e 14.6. Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa;

e 14.7. Expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduagdo stricto
sensu;

e 14.8. Expandir a oferta de cursos de pds-graduagdo stricto sensu, utilizando inclusive

metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a distancia;
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14.9. Implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
a programas de mestrado e doutorado;

14.10. Ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacao das institui¢des superiores publicas;

14.11. Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os
cursos de pos-graduagdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.12. Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pds-graduacao stricto sensu,
em particular aqueles ligados as dreas de Engenharia, Matemadtica, Fisica, Quimica,
Informaética e outros no campo das ciéncias;

14.13. Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da poés-graduagdo brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.14. Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.15. Ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovagdo, bem como incrementar a formagdo de recursos humanos para a inovagdo, de
modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;

14.16. Ampliar o investimento na formacao de doutores de modo a atingir a propor¢do de
4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.17. Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico
do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperagdo
cientifica com empresas, Instituicdes de Educagao Superior - IES e demais Institui¢des
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.18. Estimular a pesquisa cientifica e de inovac@o e promover a formagao de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazonica e do
cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semidrido para mitigacao dos efeitos
da seca e geracdo de emprego e renda na regido;

14.19. Estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a

incrementar a inovacao e a producgdo e registro de patentes.
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Meta 15 - Colaborar com a Uniao e o Estado de Pernambuco, no ambito territério do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no processo de garantia a partir de junho de
2015, conforme prevé o PNE, da politica nacional de formacao dos profissionais da
educacio de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educaciao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura

na area de conhecimento em que atuam.

A meta para a politica nacional de formacdo de docentes no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, por iniciativa e incumbéncia da Unido, ndo apresenta indicador(es) a ser(em)
observado(s) no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo no periodo de vigéncia do PME, sendo a prépria politica
implantada e regulamentada pelo Ministério de Educag¢do. No entanto, torna-se possivel
visualizar, a0 menos, dois indicadores para esta meta, a serem observados no municipio de

Santa Cruz do Capibaribe.

Indicador 15A — Politica nacional de formacdo de docentes implantada no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe. Meta Brasil: Politica Nacional de formagao de docentes implantada
em todos os municipios. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: Politica

Nacional implantada no municipio.

Indicador 15B — Percentual de professores e professoras da educagdo basica com formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que

atuam. Meta Brasil: 100%. Meta para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%.

a) Diretrizes para a Politica nacional de formaciao de docentes da educacao basica,
no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

A formagdo académica do professor € condi¢do essencial para que assuma,

efetivamente, as atividades docentes e curriculares em todas as etapas e modalidades, seja no
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ambiente escolar, seja nos sistemas de ensino. A formacdo, portanto, ¢ um requisito
indispensdvel ao exercicio profissional docente e em atividades correlatas. A conjugacdo
desse requisito com outros fatores que incidem na profissdo contribuiram, ao longo do tempo,
para que a formagdo académica passasse a ser vista como um direito do professor.

Contudo, a despeito desse reconhecimento e dos requerimentos exigidos para o exercicio
profissional, o acesso a formacdo universitdria de todos os professores da educacdo bésica, no
Brasil, ndo se concretizou, constituindo-se ainda uma meta a ser alcan¢ada no contexto das
lutas histéricas dos setores organizados do campo educacional em prol de uma educagdo de
qualidade para todos.

Estudo do INEP mostra que a propor¢do de professores com formacdo de nivel
superior concluida ou em andamento atuando nos anos iniciais do ensino fundamental regular,
em 2013, era de 77,2%; e, nos anos finais do ensino fundamental regular, de 88,7%. Nao ¢é
raro encontrar professores atuando em sala de aula sem a formacao especifica, como nas areas
de Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, entre outras. Esse quadro mostra que as politicas
de formacdo docente no ensino superior, em especial nas licenciaturas, precisam ser
incrementadas de modo a universalizar esse acesso. Para que isso ocorra, serd necessirio
estabelecer estratégias que garantam a formacao especifica, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, alterando o quadro observado entre os anos de 2007 a
2009, que ndo mostra mudanca significativa nessa formacgdo. Nesse sentido, o PNE propde
que, no prazo de um ano de sua vigéncia, seja instituida a politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao.

Atingir essa meta requer a efetivagdo de um esfor¢o colaborativo entre os entes
federativos (Unido, estados, DF e municipios) e a defini¢do das responsabilidades de cada um.
Sem o estabelecimento de um padrdo de colaboracdo, dificilmente as estratégias tragadas no
PNE para essa meta poderao ser viabilizadas.

Atuando de forma conjunta, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
poderdo tracar um plano estratégico, com um diagndstico das necessidades de formacado dos
profissionais do magistério e da capacidade do poder publico de atender a demanda por
formacdo superior. Tal tarefa torna-se ainda mais importante ao se levar em conta que, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE, devera ser institucionalizada a politica nacional de
formacdo dos profissionais da educagdo, de forma a ampliar as possibilidades de qualificacdo

em Servigo.
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Aos docentes com formagao de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em drea diversa da atuacdo docente, em efetivo exercicio, deverd ser garantida a
formacdo especifica em sua drea de atuacdo, mediante a implementacdo de cursos e
programas, assim como caberd aos entes federativos implantar programas especificos para
formacdo de professores para as populacdes do campo, comunidades quilombolas e povos
indigenas. Com a consolidacdo da politica, efetivam-se a gestdo e o acompanhamento do
Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educagdo Baésica.

O PNE aponta também para a consolidacdo do financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), na forma da Lei n° 10.861/2004, permitindo
inclusive a amortiza¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educagdo
basica. Prevé ainda a amplia¢do de programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formagao de profissionais do
magistério para atuar na educacdo bdésica publica. O governo deverd induzir, por meio das
funcdes de avaliacdo, supervisdo e regulacdo da educacgdo superior, a plena implementacdo

das respectivas diretrizes curriculares.

b) Diagnéstico da formacao de docentes da educacio basica, no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe

Nao foi produzido o quadro diagnéstico referente a atuacdo e drea de formacdo dos
docentes da Educacdo Bésica de Santa Cruz do Capibaribe — Rede Publica Municipal, Rede
Publica Estadual e Rede Privada.

c¢) Estratégias para a meta da formacao de docentes da educacdo basica, no
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, a partir da Politica Nacional de
formacao de docentes.

Contempla-se nesse PME as estratégias a seguir, objetivando o atingimento da meta
nacional em territério municipal, no que concerne a formacdo e atuacdo dos docentes da

educacgdo bésica em drea especifica da graduacao:

e 15.1. Construir diagnéstico das necessidades de formacao de profissionais da Educacao.
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e 15.2. Assegurar formacdo especifica na Educacdo superior, aos docentes, com formacao
de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da
de atuagdo docente, em efetivo exercicio.

e 15.3. Apoiar a divulgacdo das plataformas eletronicas (a exemplo da Plataforma Paulo
Freire), para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formacao inicial e continuada
de profissionais da Educacdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos
eletronicos.

e 15.4. Apoiar a implementacdo dos cursos e Programas especiais para assegurar formacao
especifica na Educacdo Superior, nas respectivas dareas de atuacdo, aos/as professores/as
com formacdo de nivel Médio na modalidade normal, ndo licenciados/as ou

licenciados/as, em drea diversa a de atuacdo docente, em efetivo exercicio.

Imprescinde ao municipio, visando o cumprimento da meta nacional no seu territdrio,
colaborar com a Unido e o Estado no processo de implementacdo das estratégias do Plano

Nacional de Educacio, a citar:

e 15.5. Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das
necessidades de formagdo de profissionais da educacdo e da capacidade de atendimento,
por parte de institui¢cdes publicas e comunitdrias de educagdo superior existentes nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes;

e 15.6. Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a
amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacdo basica;

e 15.7. Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacgdo de profissionais para atuar no
magistério da educagdo bdsica;

e 15.8. Consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacao inicial e continuada de profissionais da educac¢io, bem como para

divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;
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15.9. Implementar programas especificos para formacdo de profissionais da educagdao
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacdo
especial;

15.10. Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagao
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a
carga hordria em formacdo geral, formacdo na drea do saber e diddtica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informacao e comunicagdo, em articulacdo com
a base nacional comum dos curriculos da educagao basica;

15.11. Garantir, por meio das fungdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educagdao
superior, a plena implementacao das respectivas diretrizes curriculares;

15.12. Valorizar as praticas de ensino e os estdgios nos cursos de formacdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistemdtico de
articulacdo entre a formacao académica e as demandas da educacdo bésica;

15.13. Implementar cursos e programas especiais para assegurar formagao especifica na
educacgdo superior, nas respectivas dreas de atuacdo, aos docentes com formacgdo de nivel
médio na modalidade normal, nao licenciados ou licenciados em area diversa da de
atuacdo docente, em efetivo exercicio;

15.14. Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formagao, nas respectivas dareas de atuagao, dos (as) profissionais da
educagdo de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.15. Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacdo continuada para os (as) profissionais da educagdo de outros segmentos que nao
os do magistério, construida em regime de colaboracio entre os entes federados;

15.16. Instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para que os professores de
idiomas das escolas publicas de educagcdo bdsica realizem estudos de imersdo e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;
15.17. Desenvolver modelos de formagdo docente para a educagdo profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educagdo profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-

pedagdgica de profissionais experientes.
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Meta 16 - Colaborar com a Unido e o Estado de Pernambuco no processo de formacao,
em nivel de p6s-graduacao, de 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao
basica, até o altimo ano de vigéncia do PNE, garantindo a todos(as) os(as) profissionais
da educacao basica formacido continuada em sua area de atuacdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacoes dos sistemas de ensino.

A meta para a politica nacional de formagdo de docentes em Poés-Graduacdo no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe apresenta apenas um indicador a ser observado no
processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 16 - Percentual de professores da educagdo bdsica com pds-graduacdo lato sensu

ou stricto sensu. Meta Brasil: 50%. Meta para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 50%

a) Diretrizes para a formacao de docentes da educacdo basica, em nivel de Pés-
Graduacao, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

A elevagao do padrio de escolaridade béasica no Brasil depende, em grande medida,
dos investimentos que o poder publico e a sociedade facam no tocante a valorizagdo e ao
aprimoramento da formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo. As mudancgas
cientifico-tecnoldgicas requerem aperfeicoamento permanente dos professores da educacgdo
bdsica no que tange ao conhecimento de sua area de atuacdo e aos avangos do campo
educacional.

A formagdo continuada, no ambito do ensino superior, além de se constituir em um
direito dos professores da educagdo bdsica, apresenta-se como uma exigéncia para e do
exercicio profissional, como reitera a Nota Técnica ao PNE emitida pelo Ministério da
Educagdo: “para que se tenha uma educagdo de qualidade e se atenda plenamente o direito a
educagdo de cada estudante é importante que o profissional responsavel pela promocdo da
aprendizagem tenha formacdo adequada” (p. 93).

Dados do Censo Escolar de 2013 mostram que ainda hd um longo caminho a percorrer
para garantir a todos os professores da educagdo basica uma formag¢do compativel com a sua

area especifica de atuacdo profissional, bem como o aprofundamento dos estudos em nivel de
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p6s-graduagdo. No tocante a formagao de nivel superior, 69,8% do total de dois milhdes de
professores a possuem. Esse nimero é bem inferior, apenas 30,2%, quando se trata dos
professores de educagdo basica que cursaram alguma pés-graduacao.

Para alterar esse panorama, os entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal) t€ém desenvolvido varias acdes no ambito da Educacdo. Contudo, a constatacdo da
necessidade de concentrar esforcos nessa direcdo levou a um intenso debate na CONAE 2010,
0 que concorreu para o estabelecimento da presente meta no PNE e a definicdo de vérias
estratégias para alcangd-la. A concretizacdo dessa meta estd vinculada aos esforgos
articulados dos entes federativos para dimensionar a demanda por formagdo continuada e
promover a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas, consolidando assim um
planejamento estratégico, em regime de colaboracao.

Impde-se, dessa forma, a consolidacdo da politica nacional de formacao de professores
da educagdo bdsica, com a definicdo de diretrizes nacionais, dreas prioritdrias, institui¢des
formadoras e processos de certificacao das atividades formativas.

Para o cumprimento dessa meta, os estados e municipios deverdo estar atentos aos
indicadores de cada novo Censo Escolar do INEP, que mostram a porcentagem dos
professores da educagdo basica que cursaram algum tipo de pds-graduacdo nos ultimos anos.

E fundamental, para atingir essa meta, implementar acdes articuladas entre os sistemas
de ensino e os programas de pds-graduacdo das universidades publicas, bem como assegurar a
implantacao de planos de carreira e remuneracao para os professores da educacao bésica, de
modo a garantir condi¢des para a realizacao satisfatoria dessa formacgao, objetivando alcancar
a cobertura de 50% dos professores da educacdo bédsica com mestrado ou doutorado. Além
disso, a CAPES, o CNPq e as agéncias de fomento poderdo fomentar tal formagdao pos-

graduada.

b) Diagnéstico da formacao de docentes da educacao basica, em nivel de Pés-
Graduacao, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Griéfico 20 - Situacdo da formacdo de docentes da educacdo basica, em nivel de Pés-
Graduacao, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste de Pernambuco, em
Pernambuco, no Nordeste e no Brasil
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Fonte: INEP/Censo Escolar da Educa¢ao Béasica — 2013

No ambito da formacao continuada, baseado na tabela abaixo, é possivel observar que
o municipio de Santa Cruz do Capibaribe precisa envidar esfor¢os na fomentacao e formagado
de convénios entre institui¢des publicas e privadas de Educagdo Superior para oferecer vagas

de cursos em nivel de pds-graduacgdo lato e stricto sensu para as (0s) professoras (es).

Tabela 35 — Formaciao dos docentes a nivel de Pés-graduacdo em Santa Cruz do
Capibaribe

Tipo de poés-graduag¢do - 2013

2013 16,9% 0,2%

2012 16,8% 0,1% D,D%
2011 21,4% 0,1% 0,0%
2010 20,9% 0,0% 0,0%

Fonte: INEP

¢) Estratégias para a meta de formacao de docentes da educacao basica, em nivel de
Pés-Graduacao, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Adotar-se-4 as seguintes estratégias para esse PME, na perspectiva de contribuir para o

cumprimento da meta referente a formagao dos docentes a nivel de pds-graduacgdo lato sensu

ou stricto sensu:

16.1. Assegurar aos profissionais da educagdo a oportunidade de frequentar cursos de
formacao continuada, de graduacao e de pés-graduagdo, lato e stricto sensu.

16.2. Garantir nos planos de carreira incentivos para formagdo em nivel de pOs-
graduacgao strito sensu para os profissionais de nivel superior.

16.3. Fomentar a formacdo de convénios entre instituicdes publicas e privadas de
Educagdo Superior para oferecer vagas de cursos em nivel de pés-graduagao lato e stricto
sensu para as (0s) professoras (es).

16.4. Propor as institui¢des publicas e privadas de nivel superior, a oferta de cursos de
especializacdo voltados para a formacao de professores para as diferentes dreas de ensino
e, em particular, para a educacdo especial, a gestdo escolar, a forma¢do de jovens e
adultos e a educagdo infantil.

16.5. Proporcionar acesso ao portal eletronico para subsidiar a atuagdo dos professores da
Educagcdo Basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos

suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel.

Deve-se, sobretudo e principalmente, colaborar com a Unido e o Estado no processo

de implementacdo, no ambito do territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, das

estratégias do Plano Nacional de Educacio, a citar:

16.6. Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituicdes publicas de educagdo superior, de forma organica e articulada as
politicas de formacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.7. Consolidar politica nacional de formagao de professores e professoras da educacdo
basica, definindo diretrizes nacionais, dareas prioritdrias, instituicdes formadoras e
processos de certificacdo das atividades formativas;

16.8. Expandir programa de composi¢ao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de

literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo
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obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica de educagio bésica,
favorecendo a constru¢@o do conhecimento e a valorizag¢do da cultura da investigacao;

e 16.9. Ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuacdo dos professores e
das professoras da educagdo bdsica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

e 16.10. Ampliar a oferta de bolsas de estudo para poés-graduagcdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacao bésica;

e 16.11. Fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educagdo bdasica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do Livro e
Leitura e da institui¢do de programa nacional de disponibiliza¢do de recursos para acesso

a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17 - Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes piublicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME, conforme

possibilitem as fontes de financiamento da educacao.

A meta para a politica nacional de valorizacdo dos profissionais do Magistério no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe apresenta apenas um indicador a ser observado no
processo de ampliacdo do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo no periodo de vigéncia do PME.

Indicador 17 - Razdo entre saldrios dos professores da educagdo basica, na rede publica (ndo
federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente. Meta Brasil: 100%. Meta para o
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe: 100%.

a) Diretrizes para a valorizacdo dos profissionais do Magistério, no Municipio de

Santa Cruz do Capibaribe

Nas duas ultimas décadas, em funcdo do esfor¢co federativo para a implantacdo de
programas e acdes voltados a melhoria da qualidade da educagdo, observam-se avancos com

relacdo ao acesso, permanéncia e melhoria da aprendizagem dos estudantes, bem como a
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formacdo, valorizagdo e o desenvolvimento dos profissionais do magistério. Entretanto,
apesar dos avancos nacionais, hd muito ainda a ser feito com relacdo a valorizagcdo
profissional na educagdo brasileira.

A melhoria da educacgdo e, consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de
escolarizacdo da populagdo e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estdao
relacionados, entre outros, a valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas da
educacdo bdsica. As pesquisas mostram que professores com formagdo adequada, com
condic¢des dignas de trabalho e que se sentem valorizados contribuem para uma aprendizagem
mais significativa dos estudantes, resultando em maior qualidade da educacdo. A organizacdo
e a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas também sdo fatores fundamentais nesse
aspecto.

No caso especifico dessa meta, a valorizacdao dos profissionais do magistério é tomada
pelo aspecto da sua remuneracdo média. Hoje, a diferenca entre o saldrio médio dos
profissionais do magistério com escolaridade de nivel médio comparado com o de outros
profissionais com igual nivel de escolaridade é 9% superior. J4 entre os profissionais do
magistério com escolaridade superior ou mais e os demais profissionais com a mesma
escolaridade existe uma defasagem de 57%. Portanto, para essa meta de equiparacio salarial
do rendimento médio, até o fim do sexto ano de vigéncia do PNE, € necessario que o valor do
saldrio médio desses profissionais cres¢ca de modo mais acelerado.

A defasagem na remuneraciao dos profissionais da educacdo tem sido indicada como
um dos resultados de um passado de ndo valorizacdo desses profissionais, além de ser
apontada como um dos principais motivos do declinio do nimero de universitarios em cursos
de formacao de professores. A queda do nimero de pessoas interessadas pela formacdo para o
magistério na educacdo bdsica, assim como sua evasdo, pde em risco a meta de
universalizacdo e ampliacdo da obrigatoriedade da educagdo bésica, além de ser contrdria as
necessidades de educacao da populacao brasileira.

Nesse sentido, as aprovacdes do FUNDEF (EC n° 14/1996) e posteriormente do
FUNDEB (EC n° 53/2006) expressaram um importante compromisso da nacdo brasileira com
a politica de valorizacdo dos profissionais do magistério ao destinar, pelo menos, 60% dos
recursos do fundo para o pagamento desses profissionais em efetivo exercicio. E, como o
valor do fundo € reajustado anualmente em fung¢do dos recursos que o compdem, a

remunera¢do também o seria.
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A Lei n° 11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educag¢do Bésica (PSPN), constituiu-se em um dos
maiores avangos para a valorizagdo profissional. Além de determinar que Unido, estados,
Distrito Federal e municipios ndao podem fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educagio basica para a jornada de no maximo 40 horas semanais com
valor abaixo do PSPN, a lei também determinou, no art. 2°, § 4°, que, na composicao da
jornada de trabalho, devera ser observado o limite méximo de 2/3 da carga hordria para o
desempenho das atividades de interacdo com alunos. Desse modo, no minimo 1/3 da jornada
de trabalho deve ser destinado as atividades extraclasse.

Essa norma também estabeleceu mecanismo para a corre¢do salarial, atrelando-a a
variacdo ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no FUNDEB,
elevando anualmente o valor da remunera¢do minima do professor de nivel médio em jornada
de 40 horas semanais. Cabe lembrar que os questionamentos sobre o PSPN estao pacificados
ap6s julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade (Adin n° 4.167), pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Apesar de ndo resolver por si as décadas de problemas relacionados a valorizacdo dos
profissionais do magistério, a implantacdo dessa lei concorre no sentido de tornar a carreira
do magistério mais atraente do ponto de vista salarial e, de certo modo, mais atraente pelas
condic¢des de trabalho e de realizacdo profissional. Também o estabelecimento de um piso
salarial passou a estabelecer um minimo a ser implantado pelos entes federativos no sentido

da valorizacao profissional, bem como na melhoria da qualidade de educacao.
b) Diagnéstico para a valorizacdo dos profissionais do Magistério, no Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe
Grafico 21 - Razao entre a média salarial dos docentes e de outras categorias no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste de Pernambuco, em Pernambuco,
no Nordeste e no Brasil
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Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013

Conforme o tabela a seguir, constata-se que, ao longo dos dltimos anos, tem ocorrido
uma valorizacdo salarial dos docentes apds da aprovacdo e efetivacdo da lei do piso. No
entanto, se faz necessario promover, com base nas informacdes do DIEESE e IBGE, politica
de valorizagao dos profissionais do magistério de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, evitando, assim, que os profissionais
da educacgdo se desdobrem em duas ou trés escolas para melhorar a renda em uma jornada

exaustiva com salarios tao baixos.

Tabela 36 - Evolucao do piso salarial nacional do magistério — 2009 a 2015

Evolucdo do piso salarial nacional do magistério, em RS

2009 950,00

2010 1.024,67
2011 1.187,14
2012 1.451,00
2012 1.567,00
2014 1.697,39
2015 1.917,78

Fonte: MEC
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A proposta, apresentada neste Plano Municipal, tem o objetivo de referendar a
valorizagdo dos profissionais da educagdo como condi¢do indispensdvel para garantir o direito
a educacdo e, consequentemente, o acesso dos educandos a escola de qualidade.

A LDB no art. 67 determina que os sistemas de ensino promovam a valoriza¢do dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos Planos
de Cargos, Carreira e Remuneragdo: o ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; a formagdo continuada, inclusive com licenciamento remunerado para este
fim; o cumprimento do piso salarial profissional; a progressao funcional baseada na titulacdo
ou habilitacdo, bem como na avaliacio do desempenho; periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; e, condi¢des adequadas de trabalho.

E preciso deixar claro que a politica de valorizagdo e formacio do profissional da
educagdo garanta, também, o acesso aos diversos meios e equipamentos que possibilitem a
busca de informagdes, conteidos e vivéncias para a ampliacdo do conhecimento pessoal

(visitas, excursdes, encontros, bibliotecas, computadores, internet).

c¢) Estratégias para a meta de valorizacio dos profissionais do Magistério, no

Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Seguem as estratégias desse PME, que serdo implementadas visando o cumprimento da

meta de valorizacdo dos profissionais do magistério:

e 17.1. Buscar a assisténcia financeira da Unido para implementacdo de politicas de
valorizagdo das (dos) profissionais do magistério.

e 17.2. Promover, com base nas informa¢des do DIEESE e IBGE, politica de valorizacao
dos profissionais do magistério de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente.

e 17.3. Garantir o cumprimento da Lei em relagdo a reajuste salarial, com reposi¢ao das
perdas e ganho real na data base.

e 17.4. Garantir o debate sobre piso salarial via entidades classistas e profissionais do

magistério.
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17.5. Criar programa de educagdo preventiva para a saude vocal dos professores em
efetiva regéncia de classe, em parcerias com a Secretaria de Saide e fornecimento de
microfones para professores em regéncia.

17.6. Garantir aos educadores acesso aos meios, espacos e produgdes culturais como
teatro, cinema, museu, exposicoes, feiras culturais, entre outros. Visando a integracdo
sociocultural como elemento de agregacdo de conhecimento.

17.7. Assegurar a permanéncia do professor em 40 horas na mesma escola, respeitando a
legislac@o no que se refere a um terco da carga hordria para outras atividades.

17.8. Implantar curso de formacgdo continuada para os gestores escolares.

17.9. Implantar programas e atividades voltadas a reabilitacdo funcional dos profissionais
readaptados das redes publicas de ensino, promovendo a sua reintegragao.

17.10. Incentivar a formac¢do em curso de Pedagogia para todos os profissionais que

atuam como auxiliares na Educagado Infantil.

Ademais, cabe ao municipio de Santa Cruz do Capibaribe, constituir, por iniciativa da

Secretaria Municipal de Educacdo, até o final do primeiro ano de vigéncia do Plano

Municipal de Educagdo, férum permanente, com representacdo dos segmentos educacionais e

dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do

piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. Nesse

sentido, cabe estabelecer regime de colaboragdao com a Unido no processo de implementacao,

no ambito do territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, das estratégias do Plano

Nacional de Educacio, a citar:

17.11. Constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até o final do primeiro ano de
vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, férum permanente, com representacdo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educagao,
para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacio basica;

17.12. Constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolugdo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE;
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e 17.13. Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes ptiblicas
de educacdo bdsica, observados os critérios estabelecidos na Lei no 11.738, de 16 de
julho de 2008, com implanta¢cdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
unico estabelecimento escolar;

e 17.14. Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em

particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18 - Colaborar com a Unido, no ambito do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, para assegurar, até junho de 2016, a existéncia de planos de carreira para
os (as) profissionais da rede municipal de ensino, tomando como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.

206 da Constituicao Federal.

A meta para assegurar, até 2016, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos(as) profissionais da educacdo bdsica publica no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, por iniciativa e incumbéncia da Unido, ndo apresenta indicador(es) a
ser(em) observado(s) no processo de ampliacio do atendimento, com registro no
acompanhamento, monitoramento e avaliacio no periodo de vigéncia do PME, sendo a
propria politica implantada e regulamentada pelo Ministério de Educa¢do. No entanto, torna-
se possivel estabelecer, ao menos, dois indicadores para esta meta, a serem observados no

municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

Indicador 18A - Assegurar, até 2016, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educagdo bdsica publica no sistema municipal de ensino no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,

definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Indicador 18B — Assegurar, até¢ 2016, a existéncia de planos de carreira para os(as)

profissionais da educagdo bésica publica no sistema estadual de ensino no municipio de Santa
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Cruz do Capibaribe, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido

em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal.

a) Diretrizes para a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino, no Municipio

de Santa Cruz do Capibaribe

E necessdrio tornar a carreira do magistério atrativa e vidvel, com o objetivo garantir a
educagdo como um direito fundamental, universal e inaliendvel, superando o desafio de
universalizacdo do acesso e garantia da permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos, e ainda assegurar a qualidade em todas as etapas e modalidades da educacdo
basica. A carreira do magistério deve se tornar uma opcao profissional que desperte nas
pessoas interesse pela formacdo em cursos de licenciatura, nas diferentes dreas do saber, de
modo a aumentar a procura por cursos dessa natureza e, dessa forma, suprir as demandas por
esses profissionais qualificados, tanto para a educagdo bdsica como para a educacdo superior.
Em muitos casos, o fator financeiro € decisivo para a escolha ou nao de uma profissdo, bem
como para sua evasdo, quando da oportunidade de melhor remuneracio em carreira com
qualificacdo equivalente.

Nesse sentido, € necessdrio valoriza-la para torna-la tdo atrativa e vidvel como as
demais areas profissionais tidas como estratégicas para o desenvolvimento social e econdmico
da sociedade, uma vez que, segundo o art. 205 da Constituicao Federal de 1988, trata-se de
valoriza¢do de uma atividade — a educacdo — que visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Ou seja, nessa
perspectiva, a pessoa que nao recebe educacdo nao se desenvolve plenamente e, portanto, nao
adquire as condicdes necessdrias para o exercicio de sua condi¢do de cidaddo. Além disso,
tem reduzidas suas chances no mundo do trabalho. Assim, a atividade dos profissionais da
educagdo é indispensdvel e precisa ser valorizada. Um dos mecanismos para expressar a
valorizacdo docente é o estabelecimento de planos de carreira para os profissionais da
educacgdo bésica e superior.

O reconhecimento da relagdo entre valorizacdo do magistério e estabelecimento de

plano de carreira € feito em diversos dispositivos legais, como na LDB, art. 67, e na posterior
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revisao do texto da Constituicdo Federal de 1988, ao definir os principios nos quais o ensino

deveria ser ministrado:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] V
— valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas (EC n°® 53/2006).

Posteriormente, instituiu-se o FUNDEF, o FUNDEB, o PDE, o PSPN (Lei n°
11.738/2008), o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Bésica, as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira do Magistério e, mais recentemente, a Prova
Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente (Portaria Normativa n° 3/2011).
Contudo, isso ndo foi suficiente para a consolidag¢do, nos termos das normatizacdes em vigor,
dos planos de carreira, especialmente quanto a elabora¢do ou adequacdo de seus Planos de
Carreira e Remuneracao (PCCR), até 31 de dezembro de 2009 (Resolucio CNE/CEB n°
2/2009, art. 2° e Lei n° 11.738/2008).

Conforme dados de 2012, do acompanhamento feito por meio dos Planos de Ac¢des
Articuladas (PAR), dos 5.532 municipios que elaboraram o PAR, 68,26% declararam possuir
plano de carreira para os profissionais do magistério implementado, que estabelece regras
claras de ingresso na carreira (por concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de
evolucdo funcional, por meio de trajetéria de formacdo (inicial e continuada) e tempo de
servico, além de prever composicao da jornada de trabalho com “horas-aula atividade” (inciso
V do art. 67 da LDB). Apesar dos esforcos empreendidos nos ultimos anos, 31,74% dos
municipios informam que ainda nao possuem planos de carreira implementados, ou porque os
planos estao em fase de constru¢do ou em tramitacdo legislativa, ou porque a carreira nao €
especifica, ou simplesmente porque ndo existe iniciativa nesse sentido, a despeito de a
Constitui¢io Federal de 1988 prever a garantia de planos de carreira (inciso V do art. 206).

Apesar da temdtica “plano de carreira” ndo ser novidade no campo educacional e de
que hd no Pais algumas experiéncias de planos de carreira bem elaborados, os dados obtidos
no PAR revelam como ainda € preciso avancar no sentido de assegurar até 2016, a
implantacdo dos referidos planos em todos os sistemas de ensino, contemplando todos os

niveis da educacdo.
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b) Diagnéstico sobre a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino, no Municipio

de Santa Cruz do Capibaribe

Na rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe existe Plano de Carreira
somente para os docentes. Para os demais profissionais hd apenas cargos. Ja na rede estadual
de ensino, todos os profissionais, docentes e nao-docentes, possuam Plano de Carreira
constituido.

Um aspecto que exige atencdo € o numero elevado de contratos temporarios (ver
tabela abaixo), o que exige uma reestruturacdo, até o inicio do terceiro ano de vigéncia do
presente PME, para que este seja cumprido. E, nesse sentido, uma medida indispensavel € a
abertura de processo seletivo.

Tabela 37 — Ocupantes do cargo de professor em provimento efetivo em Santa Cruz do
Capibaribe - 2011 a 2013

Porcentagem de professores da Rede publica
ocupantes de cargos de provimento efetivo

2011 93,3% 58,2%
2012 90,2% 40,8%
2013 81,2% 40,2%

Fonte: INEP

Destaca-se que o municipio de Santa Cruz do Capibaribe dispde do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo, assegurando aos seus professores, mecanismos democréticos de
gestdo, avaliagdo, financiamento e as garantias de ingresso na carreira por concurso publico.
Espera-se que medidas desta natureza venham favorecer um melhor desempenho dos docentes
e dos demais profissionais em educacdo, proporcionando uma educacao de qualidade.

Tabela 38 — Distribuicio percentual dos docentes nos estabelecimentos de ensino em
Santa Cruz do Capibaribe

Porcentagem de professores por quantidade de
estabelecimento em que trabalham

S Rede |3 estabslecimanto | 2 establecimento | 3 oumais |

Municipal 56,3% 33,4% 10,3%
Estadual 53,6% 36,6% 9,8%
Fonte: INEFP
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Diante do exposto, apresentam-se, as metas e estratégias voltadas para a valorizacio
dos profissionais da educagdo, tendo como base os principios de garantia da participagcdo

popular, a cooperacdo federativa e o regime de colaboragao.

¢) Estratégias para garantia da existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de

ensino, no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Estabelece-se as estratégias a seguir, no que se refere a meta 19 que trata do

provimento efetivo dos cargos da educagdo e do plano de carreira para todos os profissionais:

e 18.1. Estruturar o sistema municipal de ensino, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
Educagdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

e 18.2. Adequar o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo de acordo com a legislacao
vigente, valorizando a formacdo continuada e o tempo de servigo.

e 18.3. Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados a formacdo de
funciondrios de escola para as dreas de administracdo escolar, multimeios € manutengdo

da infraestrutura escolar, inclusive para alimentacdo escolar, sem prejuizo de outras.

Imprescinde instituir em 2016, no ambito do territério municipal de Santa Cruz do
Capibaribe, comissao permanente de avaliacdo e revisdo do Plano de Cargos e Carreira dos
Profissionais da Educacdo da rede municipal de ensino, zelando pela garantia de 1/3 de carga
horéria para aulas atividades, conforme reza a Lei do Piso Salarial e a Resolucio CNE/CEB
n° 02/2009, colaborando com a Unido no processo de implementacgao, das estratégias do Plano

Nacional de Educacio, a citar:

e 18.4. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro

ano de vigéncia do PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
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profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educag@o nio docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.5. Implantar, nas redes publicas de educacdo bdsica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o
estagio probatdrio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na
area de atuagdo do (a) professor (a), com destaque para os conteidos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.6. Realizar, por iniciativa do Ministério da Educac¢do, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia do Plano Nacional de Educacgdo, prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realiza¢do de concursos
publicos de admissao de profissionais do magistério da educacio basica publica;

18.7. Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualifica¢io profissional,
inclusive em nivel de pds-graduacio stricto sensu;

18.8. Realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo, por iniciativa do Ministério da Educacdo, em regime de colaboragdo, o censo
dos (as) profissionais da educacao basica de outros segmentos que nao os do magistério;
18.9. Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.10. Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntdrias, na drea de educagdo, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao;

18.11. Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacdo de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagdo, para subsidiar os 6rgaos

competentes na elaboragdo, reestruturacao e implementacao dos planos de Carreira.
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Meta 19 - Assegurar, no prazo de dois anos, em regime de colaboracio com a Unido e o
Estado de Pernambuco, condicdes para a efetivacao da gestao democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, conforme recursos e apoio técnico previstos e

disponibilizados pela Unido para tanto.

A meta para assegurar, at€¢ 2016, em regime de colaboragdo com a Unido, condi¢des
para a efetivac@o da gestdo democrética da educacgido, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ndo apresenta indicador(es) a ser(em) observado(s)
no processo de ampliagdo do atendimento, com registro no acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo no periodo de vigéncia do PME, sendo a prépria politica implantada e
regulamentada pelo Ministério de Educagcdo. No entanto, torna-se possivel estabelecer, ao
menos, dois indicadores para esta meta, a serem observados no municipio de Santa Cruz do

Capibaribe.

Indicador 19A — Gestao democrética da educacdo associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar efetivada na rede municipal de ensino
de Santa Cruz do Capibaribe até 2016, a partir de recursos e apoio técnico da Unido e do

Estado de Pernambuco.

Indicador 19B — Gestido democritica da educagdo associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar efetivada na rede estadual de ensino
de Santa Cruz do Capibaribe até 2016, a partir de recursos e apoio técnico da Unido e do

Estado de Pernambuco.

a) Diretrizes para a efetivacdo da gestao democratica da educacio, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe

A gestdo democratica da educagdo nas institui¢des educativas e nos sistemas de ensino

€ um dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da

~ 152 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

B 2 Conselho ;
.I:O RUM MNacional de Mégﬁf;:}ai 5

UNDIME consed® Educagdo

Constitui¢do Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB — Lei n° 9.394/1996), confirmando esse principio e reconhecendo a organizacao
federativa, no caso da educacao bdsica, repassou aos sistemas de ensino a defini¢do de normas
de gestdo democrdtica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da
escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A gestdo democratica da educagdo envolve, portanto, a garantia de marcos legais, por
meio da regulamentacdo desse principio constitucional em leis especificas, pelos entes
federativos (o que € reforcado pelo PNE), e a efetivacdo de mecanismos concretos que
garantam a participacdo de pais, estudantes, funciondrios, professores, bem como da
comunidade local, na discussdo, elaboracdo e implementacdo de planos de educacgdo, de
planos e projetos politico-pedagdgicos das unidades educacionais, assim como no exercicio e
efetivacdo da autonomia dessas institui¢des em articulagdo com os sistemas de ensino.

Nessa direcao, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e estabelece a gestdo democratica
da educacdo como uma das diretrizes para a educagdo nacional. Assim, a gestdo democratica,
entendida como espaco de constru¢do coletiva e deliberacdo, deve ser assumida como
dinamica que favorece a melhoria da qualidade da educagdo e de aprimoramento das politicas
educacionais, como politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais em todos os
niveis, etapas e modalidades da educagao.

A gestao democritica da educacdo deve ser capaz de envolver os sistemas e as
institui¢des educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades, bem
como as instincias e mecanismos de participacdo coletiva. Para tanto, exige a definicdo de
conceitos como autonomia, democratizacdo, descentralizacdo, qualidade e propriamente a
participacdo, conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente para aprofundar a
compreensdo e gerar maior legitimidade e concretude no cotidiano.

Para a consecugdo dessa meta e de suas estratégias, € fundamental aprimorar as formas
de participacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, bem como os processos de prestacao de contas e controle social.

A luta em prol da democratizacdo da educagdo publica e de qualidade faz parte das
reivindicagOes de diversos segmentos da sociedade ha bastante tempo, e se intensificaram a

partir da década de 1980, resultando na aprovacdo do principio de gestdo democrdtica na
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educagdo, na Constituicdo Federal art. 206 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), assegura que nas institui¢des educativas e os sistemas
de ensino deve praticar uma gestdo democréatica assegurando a participagdo dos profissionais
da educagdo na elaboragdao do projeto politico-pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A gestio democrética pode ser definida como o espago de deliberagcdo coletiva, com o
intuito de favorecer a melhoria da qualidade da educag¢do e o aprimoramento das politicas
educacionais, como politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais em todos os
niveis, etapas e modalidades da educagao.

Para tanto, os conceitos de autonomia, democratizagdo, descentralizacdo, qualidade e
participacdo, devem ser debatidos coletivamente, para maior legitimidade e concretude no
cotidiano escolar.

Em tempo, a gestdo democratica da educacdo nao constitui um fim em si mesma, mas
um importante principio que contribua para o aprendizado e o efetivo exercicio da
participacao coletiva nas questdes atinentes a organizacao e gestdo da educagdo, incluindo: a)
as formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestdo; b) a constituicdo e fortalecimento
da participacdo estudantil e de pais, por meio de grémios estudantis e de associagc@o de pais e
mestres; ¢) a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educagao,
assegurando a formacdo de seus conselheiros; d) a constitui¢do de féruns permanentes de
educagcdo com o intuito de coordenar as conferéncias municipais de educagdo e efetuar o
acompanhamento do PME; e) a construcdo coletiva dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares; f) a efetivacdo de

processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, entre outros.

b) Diagnéstico sobre a efetivacio da gestio democratica da educacao, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe

Conforme resposta aos itens a seguir, apenas para Diretores das Escolas da Rede
Estadual de Ensino ha processo democratico associado a critérios de mérito e desempenho e

consulta a comunidade escolar.
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v’ Para a escolha de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades escolares da rede

municipal de ensino sdo utilizados critérios técnicos de mérito e desempenho? NAO

v' Para a escolha de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades escolares da rede

municipal de ensino sdo utilizados critérios de consulta publica a comunidade escolar?

NAO

v' Para a escolha de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades escolares da rede

estadual de ensino sdo utilizados critérios técnicos de mérito e desempenho? SIM

v’ Para a escolha de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades escolares da rede

estadual de ensino sdo utilizados critérios de consulta piblica a comunidade escolar?

NAO

Para atingir o objetivo da Meta em questdo € fundamental aprimorar as formas de
participacdo e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, bem como aprimorar os processos de prestacdo de contas e controle social.

Assim sendo, tendo em vista o processo de constru¢do do PME de Santa Cruz do
Capibaribe, em uma perspectiva de construcao de uma politica de estado, serdo apresentadas,
a seguir, metas e estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades e

atribui¢des, tendo por principios a garantia da participagdo popular e o controle social.

¢) Estratégias para a efetivacao da gestio democratica da educacio, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, no Municipio de Santa Cruz do

Capibaribe

Implementar-se-a as seguintes estratégias preconizadas nesse PME:
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19.1. Adequar o Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares, como a propria
expressdo da sua organizagdo educativa, orientada pelos principios democriticos e
participativos, materializados na formacao dos Conselhos Escolares e grémios estudantis.
19.2. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a autonomia escolar e a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.

19.3. Informatizar integralmente e desburocratizar a gestdo das escolas publicas e da
Secretaria de Educac@o do Municipio, bem como oferecer formacao inicial e continuada
para o pessoal técnico das escolas e da Secretaria de Educagao.

19.4. Garantir formag¢do aos representantes dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, do Conselho de Alimentacdo Escolar e de outros e a
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes.
19.5. Fortalecer o Férum Municipal de Educagdo, com a participagdo democritica de
representantes da sociedade civil organizada e poder publico, de forma paritdria, com
garantia de autonomia, orcamento e infraestrutura.

19.6. Diagnosticar, a cada dois anos no minimo, as condi¢des do ensino na cidade de
Santa Cruz do Capibaribe e avaliar o progresso da implementacdo e reorientar as agdes
das metas e estratégias estabelecidas por este Plano.

19.7. Estimular, em todas as escolas de Educacdo Bésica, a constituicio e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando- lhes, inclusive,
espacos adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representacoes.

19.8. Fortalecer os Conselhos Escolares e o Conselho Municipal de Educacdao, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de

funcionamento autdonomo.
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e 19.10. Garantir a eleicao livre e direta para direcdo das unidades escolares, permitindo
uma unica reconducao consecutiva para mais um mandato, respeitadas as peculiaridades
do setor privado e das institui¢des conveniadas.

e 19.11. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da Educacao, alunos e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo anual dos docentes e gestores escolares.

e 19.12. Implantar o Férum Permanente de Educag¢do, com o intuito de coordenar as

conferéncias municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execucao deste PME.

Imprescinde, contudo, que seja elaborado documento normatizador contemplando os
critérios técnicos de mérito e desempenho e processo de escolha e nomeagdo de Gestor
Escolar, a exemplo: formacdo, tempo de servigco, assiduidade, desempenho, prova de
conhecimento sobre gestdo, prova de titulos, termo de compromisso com metas a serem
cumpridas, consulta a comunidade Escolar, critério de lista triplice, bem como, colaborar com
a Unido e o Estado de Pernambuco no processo de implementagcao, no ambito do territério

municipal, das estratégias do Plano Nacional de Educacao, a citar:

e 19.13. Priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educagdo para
os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;

e 19.14. Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo
a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de

transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;
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19.15. Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foéruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos
seus planos de educagdo;

19.16. Estimular, em todas as redes de educagdo bdasica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.17. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educac¢do, como instrumentos de participacdo e fiscaliza¢cdo na gestdao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;

19.18. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdao dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.20. Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.21. Desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos

para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Meta 20 - Aplicar adequadamente os recursos advindos da ampliacao do investimento

publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por

cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei n°

13.005/2014 e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do

decénio, conforme prevé o Plano Nacional de Educacao.

A meta para ampliar o investimento publico em educagdo publica em regime de

colaboracdo com a Unido, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ndo apresenta indicador

(es) a ser (em) observado (s) no processo de ampliacdo do atendimento, com registro no

acompanhamento, monitoramento e avaliacio no periodo de vigéncia do PME, sendo a
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propria politica implantada e regulamentada pelo Ministério de Educacdo. No entanto, torna-
se possivel estabelecer, a0 menos, dois indicadores para esta meta, a serem observados em

ambito nacional, com reflexos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

Indicador 20A - Investimento publico em educagdo publica no patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei

13.005/2014, ou seja, no ano 2019.

Indicador 20B — Investimento publico em educagao publica no patamar de 10% (dez por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no final da vigéncia da Lei 13.005/2014, ou

seja, no ano 2024.

a) Diretrizes para a ampliacdo do investimento publico em educaciao publica, em

ambito nacional, com reflexos no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

A vinculagdao de um percentual do PIB para o financiamento das metas do PNE ¢
indispensdvel para garantir acesso, permanéncia e processos de organizacdo e gestdo
direcionados a efetivacdo de educacio publica de qualidade no Pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, dispde que a Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a educagdo bdsica tera
como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do saldrio-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

O art. 214 da Constituicao Federal, com as alteracdes da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, dispde que o PNE deve estabelecer meta de aplicagdo de
recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto.

Esses dispositivos constitucionais sao fundamentais para a garantia da educacdo como direito
social, por meio de seu financiamento publico e pelo estabelecimento de condi¢des objetivas
de oferta de educacdo publica de qualidade que respeite a diversidade.

Nesse sentido, a vinculacdo de recursos financeiros para a educagdo, a ampliaciao dos
percentuais do PIB para a educacdo nacional, bem como a vincula¢ao do financiamento a um

padrao nacional de qualidade, o acompanhamento e o controle social da gestao e uso dos
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recursos, entre outros, sao passos imprescindiveis para a melhoria do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa dos estudantes. Ou seja, a garantia de financiamento adequado das
politicas educacionais € base e alicerce para a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacao e,
por conseguinte, para o alcance das metas e estratégias do PNE, com vistas a garantia de
educagcdo em todos os niveis, etapas e modalidades, além da superacdo das desigualdades
regionais.

Desse modo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais € amplia o investimento
publico em educacdo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB no fim do decénio do PNE. Trata-se, assim, de um avanco significativo,
sobretudo se considerarmos que, em 2012, o investimento publico em educacdo alcangou
6,4% do PIB, conforme dados do INEP. E importante destacar a participagio de cada esfera
de gestdo no esforco de elevacdo dos investimentos e a necessidade da articulacdo entre os
entes federativos para que o aumento se consolide.

O financiamento da educacdo, os recursos vinculados (percentuais minimos que a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem investir em educagdo) e subvinculados,
como € o caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB), bem como a garantia de novos

recursos permanentes e estaveis, sdo fundamentais para a melhoria da educacao nacional.

b) Diagnéstico sobre a ampliacao do investimento piiblico em educacao publica, em

ambito nacional, com reflexos no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Nao foi produzido e disponibilizado pelo municipio os quadros de aplicacdo das
receitas na area de educacdo nos anos 2013 e 2014, no entanto, a ampliagao das receitas para
educagdo dizem respeito ao PIB nacional, conforme prevé a meta 20 do Plano Nacional de

Educacao.

¢) Estratégias para a ampliacdo do investimento publico em educac¢ao piublica, em

ambito nacional, com reflexos no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe
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Reservando-se o esfor¢co que serd empreendido pela Unido, cabe ao municipio de
Santa Cruz do Capibaribe empenhar seus préprios esforcos no que tange a ampliacdo dos

investimentos em educacdo, a partir das seguintes estratégias desse PME:

e 20.1. Garantir nos Planos Plurianuais dos préximos 10 anos recursos financeiros
suficientes para o cumprimento das metas que constam deste Plano.

e 20.2. Divulgar, trimestralmente, os relatérios de aplicacdo da totalidade dos recursos
financeiros gastos com manutencdo e desenvolvimento da educagdo, provenientes do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB - bem como provenientes da receita resultante de
outros impostos para a manutencao e desenvolvimento da Educagao Bésica;

e 20.3. Fortalecer os mecanismos € 0S instrumentos que promovam a transparéncia € o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educagao

® 20.4. Mobilizar a sociedade civil organizada e os/as representantes politicos para garantir,
no prazo de 02 (dois) anos da vigéncia do PME, a implantacio do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacao educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos
insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

e 20.5. Assegurar a autonomia administrativa e pedagégica das Unidades Educativas e
ampliar a autonomia financeira, por meio do repasse de recursos, diretamente as escolas,
para pequenas despesas de manutencdo e cumprimento de seus projetos Politicos

Pedagdgicos.

Na execucdo das estratégias estabelecidas nesse PME, soma-se a colaboragao com a

Uniao no processo de aplica¢do correta e efetiva dos recursos de financiamento publico da

educagdo publica, no ambito do territério municipal de Santa Cruz do Capibaribe, conforme
as estratégias do Plano Nacional de Educacdo, a citar:

e 20.6. Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentdveis para todos os niveis,

etapas e modalidades da educagdo bdsica, observando-se as politicas de colaboragdo entre

os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias e do § 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado,
com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional;
20.7. Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da
contribuicao social do saldrio-educacao;

20.8. Destinar a manutengdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petréleo e gds natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicao Federal;

20.9. Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do
pardgrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia € o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educagdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais
eletronicos de transparéncia e a capacitacio dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboracdo entre o Ministério da
Educagdo, as Secretarias de Educacao dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.10. Desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos
por aluno da educac@o bésica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;
20.11. Implementar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia do PNE, o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacao educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos
insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ;

20.12. Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacao de todas etapas e modalidades da educagao bésica, a partir do
cdlculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais

profissionais da educacdo publica, em aquisi¢do, manutencdo, constru¢do € conservagao
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de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢ao de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar;

e 20.13. Definir o CAQ no prazo de 3 (trés) anos, ou seja, até 2017, e ajustd-lo
continuamente, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacio -
MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional
de Educacdo - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal,

e 20.14. Regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, até
2016, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de coopera¢do entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a
articulacao do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcdes
redistributiva e supletiva da Uniao no combate as desigualdades educacionais regionais,
com especial aten¢do as regides Norte e Nordeste;

e 20.15. Complementar os recursos financeiros de todos os Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQIi e, posteriormente, do CAQ,
0 que caberd a Unido o fazé-lo;

e 20.16. Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da aprovacao da Lei n° 13.005/2014, a
Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrio de qualidade na educacdo
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais;

e 20.17. Definir critérios para distribui¢ao dos recursos adicionais dirigidos a educagdo ao
longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso técnico e de gestdo do sistema de

ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005/2014.

9 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apbs a aprovacdo e sancdo da Lei que institui o Plano Municipal de Educacgao para o
decénio 2015 - 2025, segue-se paralelo ao desafio de alcancgar as metas estabelecidas, o de

estabelecer o corpo de diretrizes voltadas para o acompanhamento sistemdtico da
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implementagdo das estratégias, do monitoramento dos resultados a partir dos indicadores de
metas e da avaliacdo do conjunto de metas e estratégias. Nesse sentido, imprescinde que o
acompanhamento das estratégias se dé a todo tempo de vigéncia deste PME, que o
monitoramento dos resultados ocorra bimestralmente e com balanco anual, e que a avaliacdo

ocorra a cada dois anos, por meio de Conferéncia Municipal de Educagao.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se que as forcas e esforcos ganhem a convergéncia necessdria a execucdo das
estratégias estabelecidas tecnicamente e legitimadas pela sociedade, bem como, a adesdo do
conjunto constituido pelas liderangas politicas, profissionais da educagdo e sociedade civil
organizada, na perspectiva de que este Plano Municipal de Educacdo represente uma alavanca
propulsora da melhoria dos servicos e dos resultados educacionais e, sobretudo, funcione
como a principal peca de planejamento e fomentacdo das politicas publicas educacionais do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe. Nao obstante, este PME deverd contribuir para a
universalizacdo do ingresso, a garantia da permanéncia e éxito das demandas estudantis, da
valorizacdo dos profissionais da educagdo, da melhoria da infraestrutura e dos equipamentos
publicos educacionais instalados, da oferta de oportunidades com equidade e, principalmente

do combate as desigualdades social.

~ 164 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

i ORUM Conselho Ministério da
s AL Nacional de Educacio

Educacgio

REFERENCIAS

AMARAL, N. C.(2011). O Brasil e o novo PNE: Expansido-Qualidade-Financiamento.
Universidade Federal de Goids — UFG.

ANPED. (2011). Por um Plano Nacional de Educac¢ao (2011 — 2020) como Politica de
Estado. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/app/webroot/files/PLANO%20NACIONAL%?20Portalpdf.
Recuperado em: 12 ago. 2013.

ARROYO, M. G.(2009). A educacao basica e 0 movimento social no campo. Por uma
Educagdo do Campo. 4* ed. Petrépolis, RJ: Editora Vozes.

AZEVEDO, F.(1998). Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. In: Bello, José
Luiz de Paiva (Org.). Histéria da Educacao no Brasil. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb01.htm. Recuperado em: 22 abr. 2013.

BRASIL.(1934). Constituicao da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil.
BRASIL.(1988). Constituicao da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil.

BRASIL.(2014). Ministério da Educacio. Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino. Caderno de Orientacdo para Elaboracdo e Adequac¢do dos Planos Municipais de
Educacao.

BRASIL.(2005). Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral. Projeto Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua Subterranea
- Pernambuco

BRASIL.(2014). Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Boletim —
Subsidios para elabora¢do do PPA municipal

BUARQUE, C.(2013). Educacio Integral de Qualidade para todos os Brasileiros.
Federalizar? Senado da Republica. Brasilia — DF.

CALDART, R. S.(2009). A Escola do Campo em Movimento. Por uma Educacdo do
Campo. Organizadores: Miguel Gonzalez Arroyo, Roseli Salete Caldart e Monica Castagna
Molina. Editora Vozes, 4* Edi¢cdo, Petrépolis — RJ.

CALDART, R. S.(2009). Por uma Educacao do Campo: tracos de uma identidade em
constru¢do. Por uma Educacao do Campo. Petropolis, RJ: Editora Vozes.

CARA, D. ARAUJO, L.(2011). O Financiamento da Educacao no PNE II. Quanto custa
universalizar o Direito a Educacdo? Org. Cleomar Manhas. Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), Brasilia — DF.

CARVALHO, S. P.(2011). Os primeiros anos sao para sempre. Educacdo Infantil,
igualdade racial e diversidade: aspectos politicos, juridicos e conceituais. Ministério da
Educagdo do Brasil. Sao Paulo: UFSCar/CEERT.

~ 165 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

i ORUM Conselho Ministério da
s AL Nacional de Educacio

Educacgio

Centro de Educaciao Infantil Kindergarten (CEI Kindergarten). (2014) Joinville - Santa
Catarina. Disponivel em: www.ceikindergarten.com.br/sobre-o-kindergarten/. Recuperado
em: 09 jan. 2014.

COMITE DIRETIVO DO MIEIB.(2011). Creche: do direito das criancas de 0 a 3 anos de
idade aos desafios atuais. Quanto custa universalizar o Direito a Educacao? Org. Cleomar
Manbhas. Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC): Brasilia — DF.

DEMO, P.(1981). Subeducacido. Educagdo Rural no Terceiro Mundo: Experiéncias e Novas
Alternativas. Organizadores: Jorge Werthein e Juan Diaz Bordenave. Rio de Janeiro: Editora
Paz e Terra Educacao.

DIAS, L. R.(2011). Formacao de professores, educacao infantil e diversidade étnico-
racial: saberes e fazeres. Educacdo Infantil, igualdade racial e diversidade: aspectos
politicos, juridicos e conceituais. Organizadora Maria Aparecida Silva Bento. Ministério da
Educagdo do Brasil. UFSCar/CEERT. Sao Paulo — SP.

ESTADOS UNIDOS. (2005). Lifetime Effects: The HighScope Perry Preschool Study
Through Age 40. HighScope Perry Preschool Study. Disponivel em:
http://www.highscope.org/content.asp?contentid=219. Recuperado em: 25 fev. 2014.

ESTEVAO, C. V. (2004). Educacio, Justica e Democracia: Um estudo sobre as geografias
da justica em educacdo. Sao Paulo: Cortez.

FERREIRA, M. V.(2011). Educacao Infantil: a falsa dicotomia quantidade vs. Qualidade.
Quanto custa universalizar o Direito a Educa¢ao? Org. Cleomar Manhas. Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC): Brasilia — DF.

GOUVEIA, A. et al.(2006, junho e dezembro). Condicoes de trabalho docente, ensino de
qualidade e custo-aluno-ano. Revista Brasileira de Politica e Administracdao da Educacao.
Ministério da Educagdo / FNDE. Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagdo. Brasilia — DF.

KUHLMANN JR, M.(2005). A Educacao Infantil no Século XIX. Histérias e memorias da
educag¢do no Brasil, Vol. II — Século XIX. Petrépolis - RJ: Editora Vozes.

LEAL, F. L. A. RAMOS, F.(2012). Educacao Infantil do Campo em foco: infraestrutura e
proposta pedagdgica em escolas do Nordeste. Ministério da Educacao. UFRGS. Porto Alegre,
RS: Evangraf.

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDBEN. (1996, dezembro 20). Lei n°.
9.394/96.

Lei n® 10.179, (2001, janeiro 9).
Lei n® 11.738, (2008, junho 16).
Lei n® 12.796, (2013, abril 4).

MANGLANO, J. (2008, janeiro e fevereiro). Educacao Infantil: vantagens até para a
economia mundial. Revista Ser Familia, Ano II, n° 8. Disponivel em:

~ 166 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

. ORUM Conselho Ministério da
s AL Nacional de Educacio

Educacgio

http://www.escolaaed.com.br/sistema-aed/artigos/educacao-infantil-vantagens-ate-para-a-
economia-mundial. Recuperado em: 26 fev. 2014.

NOVOA, A. (1991). Para o estudo sécio-histérico da génese e desenvolvimento da
profissio docente. Teoria e Educacdo. In: VILLELA, H. O. S.(2005). Do artesanato a
profissao — Representacoes sobre a institucionalizacdo da formacao docente no século
XIX: Historia e memdrias da educacdo no Brasil, Vol. II — século XIX. Rio de Janeiro — RJ:
Editora Vozes.

PASUCH, J. SANTOS, T. M. D. (2012). A importancia da Educacao Infantil na
constituicio da identidade das criancas como sujeitos do campo. Oferta e Demanda de
Educagdo Infantil no Campo. Ministério da Educacdo. UFRGS. Porto Alegre, RS: Evangraf.

Projeto de Lei n° 8.035.(2010). Plano Nacional de Educacao 2011 - 2020.

ROSEMBERG, F. AMELIA, A.(2012). O rural e o urbano na oferta de educaciio para
criancas de até 6 anos. Oferta ¢ Demanda de Educagdo Infantil no Campo. Ministério da
Educacdo. UFRGS. Porto Alegre - RS: Evangraf.

SCHWEINHART, L. J. et AL (2005). The High/Scope Perry Preschool Study Through
Age 40: Summary, Conclusions, and Frequently Asked Questions. Ipsilanti, MI. Disponivel
em:
http://www.highscope.org/file/Research/PerryProject/specialsummary_rev2011_02_2.pdf.
Capturado em: 25 mar. 2014.

SILVA, A. P. S. et al.(2012). Produc¢ao académica sobre a Educacao Infantil das criancas
residentes em area rural (1996 — 2011). Ministério da Educacdo. UFRGS. Porto Alegre, RS:
Evangraf.

SILVA, 1. C.(2010). Um professor, sua formacao e subjetividade refletidas nas praticas
pedagogicas. Escola de Direito — Reinventando a escola multisseriada. Org. Maria Isabel
Antunes Rocha e Salomao Mafarrej Hage. Sao Paulo — SP: Auténtica Editora Ltda.

TARDIF, M.(2002). Os professores enquanto sujeitos do conhecimento: subjetividade
pratica e saberes no magistério. In: SILVA, 1. C.(2010). Um professor, sua formacio e
subjetividade refletidas nas praticas pedagodgicas. Escola de Direito — Reinventando a
escola multisseriada. Org. Maria Isabel Antunes Rocha e Salomao Mafarrej Hage. Sdo Paulo
— SP: Auténtica Editora Ltda.

TARDIF, M.(2010). Saberes Docentes e Formaciao Profissional. Petropolis — RJ: Editora
Vozes, 11* Edicao.

TOBIN, J. J. et al.(2008). Educagao Infantil em Trés Culturas: Japao, China e Estados
Unidos. Sao Paulo — SP: Phorte Editora.

VILLELA, H. O. S.(2005). Do artesanato a profissio — Representacoes sobre a
institucionalizacao da formaciao docente no século XIX: Historia e memdrias da educagio
no Brasil, Vol. II — século XIX. Rio de Janeiro — RJ: Editora Vozes.

~ 167 ~



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

ORUM Conselho Ministério da
MNacional de Educagio
Educacdo

ANEXOS

~ 168 ~




