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APRESENTACAO

O papel do Vereador é, certamente, um dos assuntos
que deve ser tratado como prioridade pelos legisladores munici-
pais. Refletir acerca da relevancia do seu trabalho para a conso-
lidacdo da democracia e para o fortalecimento dos municipios é
condigdo precipua para o bom desempenho do mandato de Vere-
ador.

E preciso que, conscientes da importancia dessa refle-
xd0, os legisladores municipais busquem um aperfeicoamento co-
tidiano, que sirva de base para as suas acles e, conseqliente-
mente, para alcangar resultados positivos em seus projetos.

Pensando em contribuir para a capacitacdo dos Verea-
dores, a Unido dos Vereadores de Pernambuco, entidade repre-
sentativa da classe no Estado, que nos ultimos anos tem lutado
incessantemente pelo fortalecimento do Poder Legislativo Muni-
cipal, edita esta coletdnea sobre o Papel do Vereador, baseada
no material disponibilizado pelo Portal Interlegis, na secao desti-
nada aos Vereadores.

A UVP entende que é preciso o fortalecimento da classe
para que os Vereadores possam pleitear um espago mais alargado
de atuagdo junto as demais esferas do Poder. E preciso que a
sociedade reconheca a importancia daqueles que atuam mais
proximos as comunidades e que, portanto, sdo os mais legitimos
porta-vozes dos anseios da populacdo. O trabalho do Vereador é
extenso, englobando fungdes legislativas (elaboragao, discussao
e votacdo de leis e emendas), administrativas (administracdo da
Camara Municipal), judicidrias (julgamento das contas do Prefei-
to), propositivas e de assessoramento (formulagao dos pleitos da
comunidade junto ao Poder Executivo). A extensdao das atribui-
coes do Vereador gera a necessidade de capacitagdao permanen-
te por parte dos que se dispdéem a exercer tal fungdo.

Estamos convictos de que, conhecendo de maneira soli-
da suas atribuicOes, seus direitos e deveres, podem os Vereado-
res e as Camaras Municipais caminharem em sintonia com os
demais Poderes rumo a modernizacao do Estado e a ampliagdo da
democracia.

Ndo se trata de uma obra completa, em virtude da dina-
mica que permeia o Direito e a Administracdo Publica. No entan-
to, esperamos estar contribuindo para o crescimento da forma-
gao dos Vereadores pernambucanos.

Joao Batista Rodrigues
Presidente da UVP






I - O MUNICIPIO

Neste momento da vida politica brasileira, em que as
mudancas profundas exigidas pela sociedade sdo possiveis de
serem alcancadas, cresce muito o papel do Municipio, seja ele
pequeno, médio ou grande.

E no Municipio que vive o cidaddo. Tudo o que se puder
fazer para melhora-lo, redundarad em beneficio dele. E tudo o
que se quiser fazer em prol do ser humano, passara, necessaria-
mente, pelo aperfeicoamento do Municipio.

Dai a profunda preocupacdao que temos tido com a situ-
acdo atual deste ente da Federacdo.

A consolidacdo de um modelo democratico no Municipio
implica, portanto, somar a capacidade politica e o trabalho uni-
tario do Prefeito, dos Vereadores e da populacdo na resolugdo
dos problemas concretos. Entretanto, ndo é suficiente que o
Prefeito ou a Camara queira ouvir a comunidade.

A populacdo precisa estar organizada efetivamente atra-
vés de todas as formas de associagdo, para que possa influir
continuamente sobre a estrutura administrativa.

A participacdao do povo nas decisdes administrativas atin-
ge o auge num Municipio, quando os debates para a definicao
das acbes politicas, sociais e econ6micas contam com a pre-
senga organizada da comunidade. Isso significa implementar
uma pratica de informagdo constante da populacdo, para que
ela possa aferir os reais problemas de cada localidade, compara-
los nos diversos bairros, vilas e distritos, urbanos e rurais, po-
dendo assim contribuir com sua opinido e seu trabalho, consci-
ente da correcao das propostas aprovadas.

Cabe lembrar ainda que existem questdes nacionais e
estaduais que atingem todos os municipios. E preciso, entao,
esclarecer a comunidade que alguns dos principais problemas
municipais dependem de uma solucdo em nivel nacional ou es-
tadual.

A democratizacdo da gestdo municipal levara, finalmen-
te, a necessidade de modernizar a propria estrutura interna da
administragdo, com maior participacao dos funcionarios na agao
da Prefeitura, bem como sua valorizacdo como servidores publicos.

9



A melhoria da condigdo de vida do povo brasileiro passa
necessariamente pelo fortalecimento do Municipio e da comuni-
dade local. De nada adianta um Governo Federal rico e podero-
S0, € uma nacao pobre e sofrida.

O municipio forte e autbnomo é a base de uma Nagdo
livre, soberana e economicamente equilibrada.

II - COMENTARIOS SOBRE A CONSTITUICI\O FEDERAL
1. Sobre Constituicdo, Republica e Federacao
2. O Municipio € Membro da Republica Federativa do Brasil

Constituicdo Federal — “Art. 1© A RepuUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito
e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.”

O Municipio € membro da Republica Federativa do Brasil. N&o
esta sujeito ao Governo Federal, nem subordinado ao Governo
do Estado. E auténomo.

3. Os Simbolos Nacionais
(Constituicdo Federal, art. 13, §§ 10 e 20)

Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o
hino, as armas e o selo nacionais, conforme dispde o § 1° do
art. 13 da Constituicdo Federal.

O § 29 do mesmo artigo assegura aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios a adogdo de simbolos proprios. O Verea-
dor tem ampla liberdade para legislar sobre a adocao do simbolo
do seu municipio, o qual, evidentemente, sera representativo
de sua cultura, de sua histéria, de seu progresso e de suas
condigcbes naturais.
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4. O Que o Municipio Ndao Pode Fazer

Constituicdo Federal - “Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalva-
da, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distincGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

5. Competéncia Suplementar e Administrativa Comum

O art. 22 da Constituicao Federal dispde que compete privati-
vamente a Unido legislar sobre:

“I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagao;

IIT - requisigOes civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifu-
sao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracgdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como a orga-
nizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistema de poupanca, captacao e garantia de poupanca
popular;

XX - sistemas de consodrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacdo e mobilizagcdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da Policia Federal e das policias rodoviaria
e ferrovidria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdao, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co, nas diversas esferas de governo, e empresas sobre seu

controle;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa mariti-
ma, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.”
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Cabe observar, no entanto, que, de acordo com o art. 30,
inciso II, da Constituicdo Federal, foi incluida como competén-
cia municipal “suplementar a legislacdao federal e a estadu-
al no que couber”.

A competéncia suplementar é exercida pelo municipio, no
que diz respeito ao peculiar interesse municipal, visando
adaptar a legislacao federal e a estadual a realidade local.

Por constituir novidade constitucional, pressente-se que a com-
peténcia suplementar do municipio poderia ser exercitada tdo
somente nos casos onde se fizer necessaria em relagdo as
normas da Unido e do Estado que interfiram no interesse muni-
cipal. Dentre outras, as referentes a desapropriacdo, aguas,
energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo, transito
e transportes, licitacdo e contratacao.

O artigo 23 da Constituicdo Federal contém a relacdo de atri-
buicdes de natureza administrativa que se incluem na compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

“I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui-
¢Oes democraticas e conservar o patrimoénio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncias;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e
cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qual-
quer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abaste-
cimento alimentar;
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IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria
das condicGes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direi-
tos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranga do transito.”

6. Autonomia Municipal
(Constituicdao Federal - art. 29)
A autonomia do Municipio é assegurada:

- pela eleicdo do governo municipal: Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

7. Eleigbes Municipais
(Constituicao Federal — art. 29, I, II e III)
O Municipio se autogoverna, tem governo préprio. Sdo os elei-
tores do Municipio que o governam, indiretamente, por intermé-

dio dos seus representantes eleitos - Prefeito e Vereadores.

Governo, em sentido amplo, sao o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores. O Prefeito e o Vice-Prefeito constituem o Poder
Executivo. E os Vereadores compdem o Poder Legislativo.

A eleicdo é por voto direto e secreto e simultdéneo em todo o
Pais.

O mandato é de quatro anos.
8. Intervencdao nos Municipios
(Constituicdo Federal - art. 35 e 36)
Casos de intervencao
Excepcionalmente, o Estado pode intervir no Municipio.
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A intervencdo no Municipio somente pode ocorrer em quatro
casos:

- falta de pagamento de divida fundada, divida publica por dois
anos seguidos, sem motivo de forca maior, sem justificacao;

- nao prestacao de contas devidas, na forma da lei;

- falta de aplicagdo do minimo exigido da receita municipal na
manutencdao e desenvolvimento do ensino;

- descumprimento de principios fixados na Constituicdo Esta-
dual ou para execucdo de lei, ordem ou decisdo judicial median-
te representacdo acolhida pelo Tribunal de Justica.

8.1. Especificacdes do Decreto de Intervencao

O decreto de intervengdao do Governador de Estado especifica-
ra, necessariamente, a amplitude, as condicbes e o prazo da
intervengao.

O decreto intervencionista sera submetido a apreciagdo da As-
sembléia Legislativa vinte e quatro horas depois de editado.

A Assembléia, se ndo estiver funcionando, sera convocada
extraordinariamente.

9. Criacao de Municipio
(Constituicao Federal - art. 18, § 49)

A criacdo de Municipio far-se-a por lei estadual, obedecidos os
requisitos determinados por lei complementar estadual e de-
penderd de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes
diretamente interessadas.

Cria-se o0 municipio por incorporacao, fusao ou
desmembramento.

- Incorporagao é unido de um ou mais Municipios para formar
um outro, desaparecendo os Municipios antigos.

- Fusao é anexacdo de dois ou mais Municipios para formar um
outro, desaparecendo os Municipios antigos.

- Desmembramento é a desanexacdo de parte de Municipio

para criar um novo, continuando a existir o Municipio de onde
surgiu o outro.
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10. Criacao de Distrito
(Constituicao Federal - art. 30, 1V)

Compete ao Municipio criar, organizar e suprimir distritos, ob-
servada a lei estadual.

A criagdo, a organizagdo e a supressao de distritos procedem-
se por lei municipal.

A lei municipal, porém, ha de observar a lei estadual. E a lei
estadual que especifica as condicdes para criar, organizar e
suprimir distritos, tais como nome, populacdo, eleitorado, ren-
da, fixacdo de limites, indicacdo do local onde serd a da vila,
processo de votacdo, consulta plebiscitaria.

A lei estadual disciplinara ainda: a fusdao de distritos (juntar um
a outro distrito, para formagdao de um novo); a incorporagao
(anexar um distrito - suprimindo-o - a outro distrito); o
desmembramento do distrito (desanexacao de parte de um para
criar um ou mais de um distrito).

A lei municipal cumpre, pois, as condigOes estabelecidas pela lei
estadual.

11. Competéncia do Municipio
(Constituicao Federal - art. 30)
Compete ao Municipio:
“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que cou-
ber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-

sdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, inclu-
ido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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11.1.

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protecao do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadu-
al.”

Competéncia Legislativa do Municipio

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber e
instituir tributos (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria),
de sua competéncia.

Legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que sdo
as autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

O Poder Executivo (Prefeito) e o Poder Legislativo (a Camara de
Vereadores) elaboram as leis, seguindo o rito estabelecido pelo
processo legislativo.

O Municipio tem:

- a competéncia privativa, exclusiva, propria, que é de legislar
sobre assuntos de interesse local, sobre a instituicao de tribu-
tos de sua competéncia;

- a competéncia concorrente, complementar, que é a de suple-
mentar a legislagdo federal e estadual, no que couber. Por exem-
plo, transito e transporte sdo disciplinados pela Unido e pelo
Estado; mas, nos centros urbanos e nas estradas municipais, é
o Municipio que regula a mdo e contramado, as vias preferenci-
ais, os locais de parada, os estacionamentos;

- a competéncia comum com a Unido e os Estados.
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A lei municipal, que trata de matéria definida pela Constituicdo
Federal ou Constituicdo Estadual como sendo da competéncia
do Municipio, ndo pode ser alterada por lei federal nem por lei
estadual. Embora seja lei municipal, é superior, nessa hipétese,
as leis estadual e federal. Esta, apenas, sujeita a apreciagao
do Judicidrio como, por igual, estdo sujeitas também a lei esta-
dual e a lei federal.

12. Principios da Constituicdo Federal - art. 29

Cumpre ao Municipio obedecer principios estabelecidos, expres-
samente, na Constituicdo Federal e na Constituicao do respec-
tivo Estado.

Os principios determinados pela Constituicdo Federal sdo:

I - eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;

II - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias
antes do término do mandato dos que devam suceder;

ITII - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro
do ano subseqliente a eleigdo.

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Munici-
pio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de
até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de
habitantes;

c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco
nos Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

V - remuneragdao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereado-
res fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a
subseqliente;

VI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Munici-
pio;
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VII - proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, para os membros do Congresso Nacio-
nal e, na Constituicao do respectivo Estado, para os membros
da Assembléia Legislativa;

VIII - julgamento do Prefeito perante Tribunal de Justica;

IX - organizacao das funcdes legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal;

X — cooperacgao das associacdes representativas no planejamento
municipal;

XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo
de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XII - perda do mandato do Prefeito.
13. Principios da Constituicao Estadual

A Constituicdo do Estado relaciona os seus principios, cabendo
ao Municipio observa-los.

14. Administracao Publica Municipal: Principios
(Constituicao Federal - art. 37)

A administracdo publica municipal rege-se pelos mesmos princi-
pios disciplinadores da administracdo federal e da administra-
gao estadual que sao:

- legalidade, cumprimento de normas legais;

- impessoalidade, ndo distinguir pessoas, nem para favorecer
nem para prejudicar;

- moralidade, a meta é o bem comum, o bem-estar coletivo;

- publicidade, ampla e notoria, é a transparéncia dos atos
municipais.

E ainda:

- acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas de todos os
brasileiros;
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- exigéncia de concurso para investidura em cargo ou emprego
publico;

- contratagdo por tempo determinado para servicos temporari-
0s;

- proibicdo de propaganda para promover pessoalmente a au-
toridade;

- punicdo da desonestidade (improbidade) administrativa com a
suspensdo dos direitos politicos (votar e ser votado) e a perda
do cargo ou fungdo publica.

15. Servidores Publicos Municipais
(Constituicao Federal - art. 39)

Os servidores municipais tém direitos notoriamente assegura-
dos e que devem ser cumpridos.

O servidor municipal tem direito:
- ao salario minimo;
- a irredutibilidade do salario;

- a garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragao variavel;

ao décimo terceiro salario;

ao salario noturno superior ao diurno;

ao salario-familia;

- a duracdo (jornada) do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais;

- ao repouso semanal remunerado;

- a remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo,
em cinguenta por cento a do trabalho normal;

|
-

licenca gestante;

|
-

licenca-paternidade;

- a protecdo do trabalho da mulher;
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15.1.

- a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho;

- ao adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

- a associacgao sindical;
- a greve.

O limite maximo da remuneragdo dos servidores é o valor perce-
bido, em espécie, pelo Prefeito.

Servidor Pablico no Exercicio do Mandato Eletivo
(Constituicao Federal - art. 38)
O servidor publico:

- no exercicio do mandato de Prefeito, afastar-se-a do cargo,
e optarad por uma remuneragdo: a do cargo ou do mandato;

- no exercicio do mandato de Vereador, havendo compatibilida-
de de horério, acumulard o cargo, o mandato e as remunera-
¢des de ambos; ndo havendo compatibilidade de horario, afas-
tar-se-a do cargo e optara por uma das remuneragoes.

Em qualquer caso, contar-se-a o tempo de servico, menos para
promogao por merecimento.

16. Receitas do Municipio

O Municipio aufere dinheiro:
- de fonte prépria, decorrente de tributos;
- do Governo Estadual, da participacao:

a) de 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores licenciados em seu territorio - IPVA;

b) de 25% do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias - ICM;

c) de 25% do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
(Constituicdo Federal - art. 158, III e IV, combinado art.
189, § 39).
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- do Governo Federal, da participagao:
a) no Imposto de Renda pago pelo Municipio;

b) de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
IPTR. (Constituicdo Federal - art. 158, I e II, combinado art.
159, I, b)

Se o0 Municipio o produzir, terd 70% da arrecadacao sobre ouro,
definido em lei como ativo financeiro.

17. Tributos do Municipio
(Constituicao Federal - art. 156)

Cabe ao Municipio instituir e arrecadar tributos de sua compe-
téncia.

Tributos sdao impostos, taxas e contribuicao de melhoria.
Os impostos da competéncia do Municipio sdo:
a) Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

b) Imposto de Transmissdo inter vivos sobre Bens Imédveis -
ITBI;

c) Imposto sobre Servicos de qualquer natureza - ISS.

As taxas sdo cobradas por servico prestado pelo Municipio ou
mesmo disponiveis ao contribuinte, como de limpeza e de licen-

ca.

A contribuicao de melhoria é cobrada em decorréncia de obras
publicas que valorizam as propriedades particulares.

18. Participacdao do Municipio nos Tributos da Unido
(Constituicao Federal - arts. 158, 159)
Pertencem aos Municipios:

- o Imposto de Renda incidente na fonte pago pelo municipio ou
por entidades municipais - IR;

- cinquenta por cento do Imposto Territorial Rural - ITR.
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A Unido entregara aos Municipios vinte e dois inteiros e cin-
co décimos por cento ao Fundo de Participacdao dos Municipios
- FPM.

A Uniao transferira ainda ao Municipio setenta por cento do
que arrecada do imposto sobre ouro, produzido no respectivo
Municipio e definido em lei como ativo financeiro.

19. Participacdao do Municipio nos Tributos do Estado
(Constituicao Federal - art. 158, III e 1V)
Pertencem aos Municipios:

- cinqlenta por cento do Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores — IPVA, licenciados em seus territérios;

- vinte e cinco por cento sobre os dez por cento recebidos pelo
Estado do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, arre-
cadado pela Uniao;

- vinte e cinco por cento do Imposto sobre Circulacdao de Mer-
cadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS).

20. Limitacoes ao Poder de Tributar
(Constituicao Federal - art. 150)

Ha limitagdes, protetoras dos contribuintes, ao poder de tribu-
tar.

Assim é que o Municipio ha de obedecer as garantias constitu-
cionais:

- da legalidade, a exigéncia ou aumento de tributo somente é
valida mediante lei;

- da igualdade, que obriga ser o tributo igual para pessoas
iguais, sem discriminacao;

- da anterioridade, pois a lei ndo pode autorizar a cobranga
ou aumento de tributos de fatos que a antecederam;

- do confisco, porque vedada a utilizacdo de tributo para
apreensao de bens, para reparagao de crime, como pena ou cas-
tigo;
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- da limitacdo do trafego de pessoas ou de bens, proibidos
tributos intermunicipais;

- da imunidade, ou seja, é vedado instituir impostos sobre
templos religiosos, partidos politicos, sindicatos de trabalhado-
res, instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, livros jornais e periodicos;

- da uniformidade, o tributo deve alcancar toda a area do
Municipio, sem distincdo.

21. Divulgacao dos Recursos Recebidos
(Constituicao Federal - art. 162)
O Municipio divulgara:
a) os montantes de cada tributo arrecadado;

b) os recursos recebidos, com os valores dos tributos que lhe
forem transferidos, pela Unido e pelo Estado.

H& de ser observado o prazo de até o ultimo dia do més
subseqiiente ao da arrecadacéo.

22. Receita Vinculada
(Constituicao Federal - art. 212)
O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de vinte e cin-
co por cento da receita dos impostos municipais e das quotas
dos impostos que recebe, transferidos pela Unido e pelo Estado
respectivo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

23. Orcamento do Municipio
O orcamento fixa a despesa e prevé a receita.
A lei do orcamento é de iniciativa do Poder Executivo.
As emendas ao projeto de lei de orcamento devem indicar a
fonte de recursos e somente serdo admitidos se provenientes

de anulagdo de despesa correspondente.

A anulacdo ndo pode incidir sobre dotacdes de pessoal e servi-
¢co da divida.

E admissivel emenda para corrigir erro ou omissao.
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23.1. Planejamento Municipal: Orcamento Plurianual

E de se convir que o Municipio havera de elaborar o seu
planejamento que consistird, por certo, na execucdo do projeto
e obras ou servicos, por mais de um exercicio financeiro.

Assim, elaborard planos plurianuais aprovados por lei.

A elaboracdo do planejamento far-se-& com a cooperacdo de
associagdes representativas.

23.2. Cooperagao das Associacoes Representativas no
Planejamento Municipal

(Constituicdo Federal - art. 29, XII)

Associacdes representativas devem cooperar no planejamento
municipal.

As associagOes sdo representativas de segmentos da comuni-
dade, de bairros, de classes da sociedade, de profissionais libe-
rais, de produtores rurais, de industriais, de comerciantes, de
empresarios, de servidores publicos, de operarios e de empre-
gadores (sindicatos).

Lei municipal definira:

a) quais sdao os critérios que habilitam as associacbes repre-
sentativas a cooperar no planejamento municipal, e

b) indicard em que consiste a cooperacdo, como por exemplo,
sobre apresentacao do projeto de planejamento, sobre emen-
das a proposta, sobre a participacdo na discussdao e na vota-
gao do plano.

24. Microempresas
(Constituicao Federal - arts. 170, IX, e 179)

Deve o Municipio dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte, definidas em lei, tratamento diferenciado para
incentiva-las.

Sdo incentivos a simplificacdo das obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias ou crediticias, estabelecidas em lei.
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Estd expresso que, para a aplicagdo da norma constitucional, é
necessaria lei ordinaria para definir microempresa e empresas
de pequeno porte e estabelecer qual a simplificagao das obri-
gagoes.

25. Turismo
(Constituicao Federal - art. 189)

O Municipio promoverd e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

26. Politica Urbana
(Constituicao Federal - art. 182)

A politica de desenvolvimento urbano é fixada em lei definidora
de diretrizes gerais.

E obrigatério plano diretor para as cidades com mais de vinte
mil habitantes.

O plano diretor é aprovado pela Cadmara Municipal.
27. Seguridade Social
(Constituicdo Federal - arts. 194 e 195)

A seguridade social compreende a saude, a previdéncia e assis-
téncia sociais asseguradas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, mediante contribuicdes arrecadadas de emprega-
dores, de trabalhadores e concursos de progndsticos (loterias).

28. Saude Publica
(Constituicdo Federal - arts. 198, paragrafo Unico, e 200)

Cuidar-se-a da saude, no Sistema Unico da Saude - SUS, fi-
nanciado com recursos auferidos para a seguridade social.

29. Educacao Publica
(Constituicao Federal - art. 211)

O Municipio organizara o seu sistema de ensino em colaboracao
com os sistemas do Estado e da Unido.
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A Unido prestara assisténcia técnica e financeira ao Municipio
para desenvolvimento do seu sistema de ensino e para atendi-
mento prioritario a escolaridade obrigatéria no ensino funda-
mental e pré-escolar.

29.1. Aplicagdao Minima
(Constituicao Federal - art. 212)
O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, vinte e cinco por
cento da receita de impostos, inclusive de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

III - ACAMARA MUNICIPAL

1. Camara Municipal

A Camara Municipal, como designa a Constituicdo Federal, é
também chamada de Camara de Vereadores.

2. Sede

A Camara Municipal tem de ter sede, que pode ser no prédio da
Prefeitura, ou em outro prédio. E na sede que, necessariamen-
te, relne-se a Camara para realizagdo de suas sessdes e a
pratica de todos os seus atos.

3. Composicao
(Constituicdo Federal - art. 29, 1V, a, b e ¢)

A Camara Municipal é constituida de, no minimo, nove Vereado-
res e, no maximo, cinqlienta e cinco.

O numero de Vereadores é proporcional a populacdo do Munici-
pio, assim:

- minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até
um milhdo de habitantes;

- minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Muni-
cipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habi-
tantes.

- minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlienta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes.
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4. Instalagao

5.

6.

7.

8.

(Constituicao Federal - art. 29, III)

Instalar-se-& a Camara Municipal no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao da eleicao municipal, data considerada o inicio da
legislatura.

Em inicio da legislatura, a Camara reunir-se-a, no dia 1° de
janeiro, para dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Ve-
readores e para eleger a Mesa da Camara. Suspende, em segui-
da, os seus trabalhos para reinicid-los em data fixada no Regi-
mento Interno.

Legislatura

Legislatura é todo o periodo do mandato - quatro anos.

Sessao Legislativa

Sessdo Legislativa é o periodo anual.

Reuniao

A Camara Municipal podera reunir-se, anualmente, em dois pe-
riodos: um no primeiro semestre do ano e outro no segundo
semestre, ficando em recesso entre 0os mesmos.

Convocacgao Extraordinaria

A Camara Municipal poderd reunir-se extraordinariamente, du-
rante o recesso, fora do periodo normal, em caso de urgéncia
ou de interesse publico relevante.

A convocacgdo extraordinaria far-se-a:

- pelo Prefeito Municipal

- pelo Presidente da Camara Municipal;

- a requerimento da maioria dos membros da Camara Municipal.

9. Regimento Interno

O Regimento Interno disciplina todas as atividades da Camara,
E documento essencial, imprescindivel ao seu funcionamento. E
a lei interna definidora das atribuicbes dos 6rgdaos da Camara,
do Processo Legislativo, da tramitacdo dos documentos sujei-
tos a apreciacao da Casa. Uma resolugao aprova o Regimento
Interno.
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10. Orgdos

10.1.

10.2.

A Camara Municipal funciona com os seguintes 6rgaos:

- Plenario que é soberano, decide;

Comissdes que opinam, emitem parecer;

- Mesa que dirige a Casa;

Bancadas de diversos partidos;

Lideres que falam pelas bancadas.

Ha ainda a Secretaria da Camara, que cuida da parte adminis-
trativa, e pode haver a Tesouraria que cuida da parte financei-
ra.

Mesa
A Mesa da Camara é eleita pelos Vereadores.
E a Mesa que dirige a Casa.

E a Lei Orgénica do Municipio ou o Regimento Interno que defi-
nem:

- 0 numero de membros da Mesa e Presidente, Vice-Presidente
(ou mais de um), Secretario (ou mais de um);

- a modalidade de voto para eleicdao - descoberto, nominal,
simbdlico ou secreto.

- 0 quérum - maioria simples, maioria absoluta ou de dois ter-
GOs;

- a duragao do mandato;
- a possibilidade de reeleicao.
Plenario

O Plenario compode-se de todos os Vereadores. Eo 6orgdao maior
da Camara. E a propria Camara. Expressa o Poder Legislativo
Municipal. Eo plendrio que vota as proposicdes, projetos, re-
querimentos, emendas.
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E o Plendrio que autoriza empréstimos, convénios, que julga as
contas do Prefeito, que julga o Prefeito e o Vereador.

10.3. Comissoes

Cabe ao Regimento da Céamara estabelecer as ComissGes a se-
rem instituidas, fixar a sua composicdo, regular a sua instala-
cao e definir as suas atribuicdes e funcionamento.

10.3.1. Espécies de Comissoes

A Cémara tem Comissdes Permanentes e Comissées Tem-
porarias. As Comissdes Permanentes tém vigéncia duradoura,
ultrapassam as legislaturas. Apreciam matérias submetidas ao
seu exame.

Comissdes Permanentes sdao as Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica, a Comissdo de Economia e de Finangas, a Comissdo de
Agricultura, e a Comissao de Educacdo, entre outras.

As ComissOGes Temporarias tém vida curta, encerram-se na
legislatura. Tém um objetivo determinado.

Sdo Comissbes Temporarias: as Comissdes Especiais, que fa-
zem estudo de determinado assunto; as Comisses de Inquéri-
to, que apuram fato determinado e em prazo certo, e as Comis-
sOes Externas, que representam externamente a Camara.

10.3.2. Competéncia

Cabe a Comissdo , na area de sua competéncia, dar parecer as
proposicoes.

10.3.3. Composicao

A Composicdo das ComissOes faz-se adotando-se o critério de
proporcionalidade visando, tanto quanto possivel, a represen-
tacdo de todas as bancadas.

10.3.4. Indicacao

Sdo os lideres que indicam os membros de sua bancada para
titulares e suplentes das Comissoes.
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10.3.

10.4.

10.5.

5. Reunioes

As reunides das ComissGes, como as sessbes do Plenario, po-
dem ser: publicas ou secretas, ordinarias ou extraordina-
rias.

Bancadas

Os Vereadores organizam-se em bancadas que rednem os Par-
tidos com representacdo na Camara.

Lideres
Cada bancada tem o lider que a representa.

O processo de escolha - aclamacgao ou voto -, a modalidade de
voto - descoberto ou secreto -, a duracdao do mandato, tudo
isso é da competéncia da prépria bancada.

O Prefeito pode indicar o lider da bancada, mas tal indicacdo
podera ser ou ndo acatada.

11. Funcdes

11.1.

11.2.

Fungoes Legislativas

A Camara, no exercicio de funcles legislativas, participa da
elaboracdo de emendas, leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, decretos legislativos e resolucgdes.
Tém, os seus membros, o direito de aprovar ou rejeitar projetos,
de aprovar ou rejeitar veto do Prefeito.

Fungoes Fiscalizadoras
(Constituicao Federal - art. 31)

E de competéncia da Camara Municipal fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo — Prefeito e Secretarios Municipais -,
incluidos os atos da administracdo indireta.

A Camara exerce ainda funcdo fiscalizadora mediante requeri-
mento de informacdes sobre a administragdo, mediante a cria-
cdo de Comissbes de Inquérito para apuragdo de fato determi-
nado, mediante a convocagdao de autoridades para depor.
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11.3. Fungdes Administrativas

A Camara exerce funcdo administrativa na organizagdo dos seus
servigos, tais como composicao da Mesa, constituicao das Co-
missoes, estrutura organizacional de sua secretaria.

11.4. Fungodes Judiciarias

A Camara Municipal exerce funcdo do Poder Judiciario, pois pro-
cessa e julga:

— 0 Prefeito Municipal
- os Vereadores

A pena imposta ao Prefeito é a decretacdo do impeachment -
perda do mandato - e, ao Vereador, também a perda do
mandato.

11.5. Funcdes de Assessoramento

A Camara exerce funcao de assessoramento, ao votar indica-
c¢ao, sugerindo ao Prefeito medidas de interesse da administra-
cdo como, entre outras, construcdao de escolas, aberturas de
estradas, limpeza publica, assisténcia a salde, etc...

12. Sessoes

As sessOes sdo: ordinarias, as realizadas nos dias e horas
marcadas pelo Regimento Interno; extraordinarias, as reali-
zadas em dia e hora diferentes das sessbes ordinarias; e espe-
ciais, as realizadas para homenagens e comemoracoes.

A sessdo é publica, mas excepcionalmente é secreta, convocada
pelo Presidente, de oficio ou mediante requerimento de Verea-
dor ou de comissdo, declarando a finalidade da sessdo, aprova-
do pelo Plenario. A votacdo do requerimento é em sessdo se-
creta.

13. Nimero de Quérum
- Para abertura da Sessao
O numero minimo de presengas para abertura de sessdo é de-
terminado pelo Regimento Interno e pode ser inferior @ maioria

absoluta: por exemplo, um terco dos membros da Camara ou
mesmo menos.
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- Para deliberagao

O numero para deliberacdo é fixado pelo Regimento Interno
que, alids, cumpre a Lei Organica do Municipio.

E pacifico deliberar-se com a presenca de, pelo menos, a maio-
ria absoluta dos membros da Camara.

A deliberacao pode ser:

- por maioria relativa dos membros da Camara;
- por maioria absoluta dos membros da Céamara;
- por dois tercos dos membros da Camara.

Maioria relativa é qualquer nimero desde que esteja presente a
maioria absoluta.

Maioria Absoluta é metade mais um da totalidade dos membros
da Camara, se constituida de nimero par; ou o nimero inteiro
imediatamente superior a metade, se constituida de nimero
impar.

a) Exemplo de nimero par: 10 + 2 =5 + 1 = 6, que € a maioria
absoluta de 10.

b) Exemplo de nimero impar: 11 + 2 =55 + 0.5 = 6, que é a
maioria absoluta de 11

14. Camara em Juizo

Para ingressar em juizo, a Cadmara devera, através de resolu-
cdo, delegar poderes a seu Presidente para fazé-lo.

E o Presidente, em nome da Cadmara, passa procuracao a advo-
gado.

IV - O VEREADOR
Vereador é sindbnimo de EDIL.
Vereador é a “pessoa que verea”, ou seja, é o cidaddo eleito
para cuidar da liberdade, da seguranca, da paz, do bem-estar

dos municipes.

Verea é do verbo verear, que significa administrar, reger, gover-
nar.
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1. Candidatura
1.1. Escolha pela Convengao

O eleitor, para ser Vereador, precisa ser candidato; para ser
candidato, precisa ser escolhido pela convengdo do partido;
para ser escolhido pela convencdo do partido, precisa inscre-
ver-se, assinando declaracdo em que consente ser candidato e
apresentando prova de domicilio eleitoral e filiagdo partidario,
nos prazos legais.

1.2. Registro de Candidatura

Escolhido candidato, precisa registrar a candidatura; para
registrar a candidatura na Justica Eleitoral, precisa ter condi-
cOes de elegibilidade e estar elegivel.

1.3. CondigGes de Elegibilidade
(Constituicdo Federal - art. 14, § 39, I a VI, d)
Sdo condigBes de elegibilidade:
a) ser brasileiro;

b) estar no pleno exercicio dos direitos politicos, portanto, ndo
condenado pela justica criminalmente;

c) ser eleitor;

d) ter domicilio eleitoral, nos prazo de lei (tem sido, no maximo,
de um ano), na circunscricao;

e) ser filiado a partido politico no prazo legal (tem sido, no
maximo, de seis meses);

f) ter idade minima de dezoito anos (contados da data do registro
da candidatura).

1.4. Elegibilidade
Elegivel é o candidato:

- que ndo seja parente, consanglineo ou afim, até o segundo
grau, do Prefeito em exercicio, dentro dos seis meses anterio-
res ao pleito;
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- que nado exerca fungdes, cargos ou empregos, definidos em lei
complementar, como comprometedores da normalidade e legiti-
midade das eleigcles;

- que ndo se utilize do poder econémico.
1.5. Funcionario Publico

O servidor publico municipal afasta-se do cargo, sem perda da
remuneragdo, até trés meses anteriores ao pleito - Lei Comple-
mentar n® 064 de 18.05.90.

2. Eleigao
Para eleger-se, o candidato precisa ter votos suficientes.

A votacdao que possibilita a eleicdo é: primeiro, o partido sob
cuja legenda o eleitor se inscreve ter quociente eleitoral, e,
segundo, a ordem de votagao do candidato.

Se o partido fez trés Vereadores, o candidato esta eleito se
estiver entre os trés mais votados.

2.1. Nimero de Vereadores

O artigo 29, inciso IV da constituicdo Federal, estabelece a
proporcionalidade como critério para fixar o nimero de verea-
dores.

O Supremo Tribunal Federal (STF) adotou os calculos que de-
vem ser seguidos em todo o pais: divide-se o total maximo de
habitantes pelo maximo de Vereadores e o resultado é o nimero
que servira de referéncia. Um milhdo dividido por 21 da 47.619 -
assim, nesta faixa a proporcionalidade é de um vereador para
cada grupo de 47.619 habitantes.

Municipios com esta populagdo terdo o minimo constitucional
de 9 Vereadores. Para criar mais uma vaga, a cidade precisa ter
de 47.620 a 95.238 habitantes, e assim por diante.

Baseado na decisdo do STF, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
baixou resolucdo reduzindo o nimero de Vereadores em todo
pais, em 2004, retirando do municipio a autonomia de decidir o
nimero de respresentantes da Cdmara Municipal.
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O calculo do nimero de Vereadores deve ter como base os
dados populacionais do censo mais recente realizado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2.2. Sistema Proporcional
Coddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65) - arts. 106 a 112

A eleicdo dos Vereadores é pelo sistema proporcional, que leva
em conta o numero de votos de cada partido ou coligagdo.

E assim:

a) acha-se, primeiro, o quociente eleitoral dividindo-se o nume-
ro de votos validos - que sdo os votos dados a todos os candi-
datos, os votos dados as legendas de todos os partidos ou
coligacdo e os votos em branco - pelo nimero de lugares a
preencher;

b) encontra-se, depois, o quociente partidario dividindo-se o
numero de votos validos de cada partido ou coligacdo - ou
seja, a soma dos votos dados aos candidatos de cada partido
mais a soma dos votos em suas legendas - pelo quociente
eleitoral;

c) os lugares que nao forem preenchidos serao distribuidos,
dividindo-se o nimero de votos de cada partido - dos candida-
tos e das legendas - pelo niumero de lugares que obteve mais
um, cabendo o lugar disputado ao partido que apresentar a
maior média;

d) se houver ainda vaga a ser preenchida, repetir-se-a a ope-
ragao.

Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido ou
coligacdo, quanto o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem de votagao nominal que cada um dos candidatos tenha
recebido.

Em caso de empate estara eleito o candidato mais idoso.
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Exemplo: houve, no municipio, 37.266 votos validos, assim dis-
tribuidos:

Votos dados a todos os candidatos ...........cecevevviiiniinnnen 36.454
Votos dados a todas as legendas de partido ou de coligagao...347

AV /o] o TR =T 0 ¢ H o) =1 2 1ol o R 465

(Desprezam-se os votos nulos)

Camara Municipal com 11 Vereadores
Alinea a - quociente eleitoral

O quociente eleitoral é 37.266 + 11 = 3.388

(Despreza-se a fracdo, se igual ou inferior a meio, e equipara-
se a um, se superior a meio)

Alinea b - quociente partidario

O Partido A obteve de votos aos candidatos

€ alegenda.....coiiiiiiiiii 18.954 votos
A coligagao Obteve ......ccvviiiiiiiiiiii 8.933 votos
O partido B obteve ..o 6.989 votos
O partido C obteve ....coooeiiiiiiiiii 1.925 votos

Eleicdo dos candidatos: divisdao do quociente eleitoral pelo quo-
ciente partidario.

Agora divide-se pelo quociente eleitoral - 3.388 - o numero de
v?tos dle cada partido ou coligagdao que alcangou o quociente
eleitoral.

(O partido C estd afastado por ndo haver alcancado o quocien-
te eleitoral)

Assim:

Partido A 18.954 = 3.388 = 5
Coligagdo 8.933 + 3.388 = 2
Partido B 6.989 + 3.388 = 2

(Despreza-se a fracao.)
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O Partido A elegeu, nesta primeira operacao 5 Vereadores
A coligagao elegeu 2 Vereadores

O partido B elegeu 2 Vereadores

Soma 9 Vereadores

Alinea c - eleicdao dos lugares nao preenchidos na primeira

operacao:

Votos do Partido A ......cevvvvinennnns 18.954 -6 (5 + 1) = 3.159
Votos da coligagao ........cocevvuvnennnn. 8933 +3(2+ 1) =2.977
Votos do partido B ......cceviviiiiinnnns 6.989 -+ 3 (2 + 1) = 2.329

O Partido A, por apresentar a maior média, elegeu mais 1 Vere-
ador, faltando o preenchimento de 1 vaga.

Alinea d - repeticdo da operacdo anterior.

Votos do Partido A ....coovviiiiiiiiennnns 18.954 = 7(6+1) = 2.707
Votos da Coligagan......c.cvvvvrviirieininnnnnnnnnns 8.933 + 3 = 2.977
Votos do partido B.......oovvviiiiiiii e, 6.989 + 3 = 2.329

Coube a coligacdo a ultima vaga de Vereador.

A Cémara ficou assim constituida:

Partido A .o 6 Vereadores

ColigaGA0 vuviiiiiii i 3 Vereadores

Partido B .. 2 Vereadores
3. Eleitos

3.1. Proclamacao

Compete a Junta Eleitoral, concluida a apuracdo, dirimidas as
duvidas, totalizando os votos apurados, somados os votos va-
lidos - dados aos candidatos, as legendas e os em branco - ,
determinado o quociente eleitoral e o quociente partidario, fa-
zer o calculo respectivo e proclamar os eleitos.
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3.2. Diplomacgao
Os candidatos eleitos receberdao diploma da Junta Eleitoral.
3.3. Término dos Mandatos Municipais

Os mandatos do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
encerrar-se-do no dia da posse dos eleitos, a 1° de janeiro do
ano seguinte ao da eleigdo.

3.4. Posse dos Eleitos
(Constituicao Federal - art. 29, III)

A posse dos candidatos eleitos dar-se-a também no dia 1° de
janeiro do ano seguinte ao da eleicdo, na mesma data em que
se encerram 0s mandatos da legislatura anterior.

4. Exercicio do Mandato
4.1. Posse

O Vereador tem prazo para tomar posse, assim como o suplente
convocado, sob pena de perda do mandato, declarada pelo
Presidente da Camara.

Ao assumir, o suplente nao exerce o cargo do Vereador que
esta substituindo na Mesa ou na Comissdo.

4.2. Impedimentos e Incompatibilidades

(Constituicdo Federal - art. 29, VII, combinado com os arts. 54
e 55)

Os Vereadores estdo sujeitos a proibicdes e incompatibilidades,
no que couber, validas para os Senadores, Deputados Federais
e Deputados Estaduais.

Os Vereadores nao poderdo:

I - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia

mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando
o contrato obedecer a clausulas uniformes;
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b) aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado,
inclusive os que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior;

ITI - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico ou nela exercer funcao remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas no inciso I, a;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mando publico eletivo.
Perderd o mandato o Vereador:

I - que infringir quaisquer das proibigdes estabelecidas nos incisos
anteriores;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

III - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo
licenga ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos
na Constituicdo.

VI - que sofrer condenacao criminal em sentenca transitada em
julgado.

Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara Municipal, por voto secreto e maioria ab-
soluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado na Cédmara Municipal, assegurada ampla
defesa.

Nos casos dos incisos III, IV e V a perda sera declarada pela
Mesa.

40



4.3. Inviolabilidade do Vereador
(Constituicao Federal - art. 29, VI)

O Vereador nao pode sofrer qualquer processo pelas suas opinides,
palavras e votos, contanto que esteja:

- no exercicio do mandato;

- na area do municipio em que exerce o mandato.

Infragdes Penais

Entretanto, fora da vereanca, esta sujeito a processo e conde-
nacao pela pratica de infracdo penal como qualquer cidadao,
mesmo na jurisdicdo do municipio. Como, por igual, estando
fora do municipio, ndo tem protecdo da inviolabilidade.

4.4. Direitos e Deveres do Vereador

O Vereador, no exercicio do mandato, tem uma série de direitos
e deveres, entre eles:

1 - apresentar propostas de emenda a Lei Organica do Munici-
pio;

2 - apresentar projetos de lei ordindria e de lei complementar,
projetos de decreto legislativo, projetos de resolucao;

3 - fazer requerimentos, escritos ou verbais;
4 - sugerir indicagoes;

5 - interpor recursos;

6 - emitir pareceres, escritos ou verbais;

7 - oferecer emendas;

(0]
1

usar da palavra, no Plenario:
a) para falar sobre assunto de sua livre escolha;
b) para discutir qualquer proposicao;

c) para encaminhamento de votacdo das proposicoes;
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d) para suscitar questdes de ordem;

e) para contraditar questdao de ordem;
f) para apartear;

g) para relatar proposicoes;

h) para formular requerimentos verbais;
i) para reclamacao;

9 - votar e ser votado para a eleicao da Mesa e para escolha
da direcao das comissdes de que participa;

10 - julgar as contas do Prefeito;
11 - julgar o Prefeito e Vereador em determinadas infragdes;

12 - fiscalizar os atos de Prefeito, formulando as criticas cons-
trutivas e esclarecedoras;

13 - ser investido em cargos - como de Secretario Municipal,
por exemplo -, sem perda do mandato;

14 - tem ainda direito a licenga para tratamento de salde e
para tratar de interesse particular.

15 - assiduidade, comparecer as sessées do Plenario e das co-
missoes;

16 - cortesia, tratar com urbanidade os colegas;

17 - dedicagdao ao trabalho legislativo, dele participando no
Plenario e nas comissoes;

18 - atengao aos eleitores, nos pleitos coletivos como individu-
ais;

19 - probidade politica e administrativa, imune aos desvios do
mandato, ou seja, ter conduta retilinea.

E dever, ainda, do Vereador, lutar pela construgao e funciona-
mento de escolas, construcdo e funcionamento de hospitais e
postos de salde, abertura de estradas, pavimentacdo de vias
publicas urbanas, perfuracdo e funcionamento de pocgos
tubulares, abastecimento de agua, instalacdo de energia elétrica.
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Cabe ao Vereador cobrar do Prefeito a divulgacdo, até o ultimo
dia do més seguinte ao da arrecadacdo, dos valores dos impos-
tos, taxas e contribuicdo de melhoria recebidos, bem como to-
dos os outros recursos passados ao municipio.

4.5. Remuneracgao de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
(Constituicdao Federal - art. 29, V)

E a Camara Municipal que fixa a remuneracdo de Prefeito, vice-
Prefeito, secretarios municipais e Vereadores.

A fixacdo da remuneracdo ocorre até a ultima sessdo legislativa
(ultimo ano) do mandato para viger na legislatura seguinte.

Antes da eleicdo: para evitar que, conhecido o resultado do
pleito, o Vereador reeleito sofra o constrangimento de votar em
causa propria.

A remuneracdo do Vereador é disciplinada pelo art.29, VI da
Constituicdo Federal, mantendo uma relagdo direta com a po-
pulacdo do municipio, variando entre 20% e 75%, do subsidio
do Deputado Estadual

4.5.1. Servidor Publico
(Constituicao Federal - art. 38)

O Servidor publico, investido no mandato de Vereador, se hou-
ver compatibilidade de horario, acumulard as vantagens do seu
cargo, emprego ou funcdo com a remuneragao do mandato; se
ndo houver compatibilidade de horario, optard por uma das re-
muneragoes.

4.6. Convocacao de Suplente

Se o Vereador muda de partido e se afasta do mandato, é
convocado o suplente do partido no qual ambos se elegeram, e
nao o suplente do novo partido do Vereador.

O suplente ndo exerce o cargo de Vereador substituido na Mesa
ou na direcao de Comissao.

4.7. Perda de Mandato

(Constituicao Federal - art. 29, VII, combinado com art. 55, §§
20 e 39)
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Ha perda de mandato:
- declarada pela Mesa; ou
- decidida pelo Plenario.

E declarada pela Mesa a perda de mandato nos casos de au-
séncia injustificada as sessdes da Camara, de perda ou sus-
pensdo dos direitos politicos e sentenca da Justica Eleitoral.

A decisdao deve ser por voto secreto, dependendo do Regimen-
to Interno ou da Lei Organica do Municipio, e maioria qualifica-
da.

Em todos os casos, é indispensavel assegurar-se ampla defesa.
4.8. Renlncia

A renuncia do Vereador ha de ser por escrito, dirigida a Mesa,
sob protocolo, tornando-se efetiva depois de lida na primeira
sessdo ordinaria da Camara.

O Presidente, em sessdo, declara a renuncia.

V - A ELABORAGAO DA LEI

A elaboragdao de uma lei, isto é, a apresentacdo de um projeto
com o objetivo de transforma-lo em ato normativo, pressupde
alguns pontos basicos: a iniciativa do processo, a discussao
do projeto, sua votagao, a sangao, ou o veto ou a promul-
gacao, e a publicacao.

A iniciativa diz respeito a quem cabe dar inicio ao processo. No
caso presente, o Prefeito, o Vereador, a comissdo da Camara
ou 5% do eleitorado. Ha casos em que compete exclusivamente
ao Prefeito apresentar o projeto. S3o os que criam empregos,
cargos e fungdes publicas no Executivo, aumentam vencimen-
tos ou a despesa publica. O Vereador deve estar atento, pois,
para ndo submeter um projeto de lei fora de sua competéncia
legislativa, que ndo é pouca.
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1-A

1.1 -

lei ordinaria

Logo que apresentado, o projeto é lido e distribuido as comis-
sGes permanentes, ocasido em que tem inicio a fase de dis-
cussdo. Cada Comissdo examinara o aspecto formal e o con-
teldo da matéria, emitindo seu parecer, para analise do plena-
rio da Camara.

Apds remessa ao plenario, o projeto é discutido e votado. Se
aprovado, sera enviado para sancgdo (pelo Prefeito) ou pro-
mulgacdo (pelo Presidente da Camara). Quando vai a sancao,
o projeto podera ser vetado pelo Prefeito, no todo ou em parte.
Se isso ocorrer, cabera ao Legislativo examinar o veto, dentro
de um prazo estabelecido na Lei Orgéanica. Derrubado o veto, o
Prefeito dispora também de um prazo para sancionar a nova lei.

Se ele nao o fizer, caberd ao Presidente da Cédmara promulga-la.

Em qualquer dos casos, havera sempre a promulgacgao, isto €,
a lei é atestada, mediante assinatura, como existente, gerando
a obrigacdao de ser cumprida.

A publicacdo é igualmente obrigatéria e se justifica para que
ninguém alegue ignorancia para o ndo-cumprimento da lei.

A lei ordinaria, no entanto, ndo é o Unico tipo de norma que
pode ser apresentada pelo Vereador. Ela é apenas a mais co-
mum e a mais genérica. Vejamos as outras.

As demais normas

Além de lei ordinaria, o processo legislativo municipal, compre-
ende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, leis comple-
mentares, leis ordinarias, leis delegadas, resolucoes e de-
cretos legislativos.

Quando se percebe que determinado dispositivo da Lei Organi-
ca ndo vem atendendo o interesse publico, ou quando houver
necessidade de se criar um dispositivo novo, poderao ser pro-
postas emendas a ela, por um terco, no minimo, dos Vereado-
res, ou entdo pelo Prefeito. Devera ser votada em dois turnos e
aprovada por dois tercos de todos os Vereadores. Apds apro-
vada, sera promulgada pela Mesa da Camara.
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2 - Nogoes de técnica legislativa

Antes de elaborar um projeto de lei, convém observar os se-
guintes pontos:

a) a quem compete a iniciativa da Lei (ao Prefeito, ao Vereador,
a Mesa da Camara Municipal);

b) o projeto busca adaptar o que dispde uma lei anterior (como,
por exemplo, a Constituicdo ou lei federal, a Constituicao ou lei
estadual, a Lei Organica Municipal), ou trata-se de iniciativa
original?

c) o projeto atende o disposto no artigo 30 da Constituicdo
Federal, ou seja, ele se restringe a “assuntos de interesse lo-
cal”?

Avaliados esses elementos, os assuntos deverao ser dispostos,
de modo que:

a) 0s assuntos gerais venham antes dos especiais;

b) os assuntos mais importantes antecedam os menos impor-
tantes;

c) os assuntos permanentes precedam os temporarios;
d) as minlcias aparecam apenas no final.
2.1. O estilo

Nao se deve esquecer de que a idéia principal na elaboragao de
um projeto é que ele dé origem a uma lei tdo clara e util quanto
possivel. Ela deve ser de pronto entendimento, de modo a faci-
litar os que a consultem ou tentem emenda-la.

Desse modo, a boa disposicdo dos assuntos, a concisdo, a
clareza e a correcao sao elementos fundamentais para que o
projeto dé origem a uma lei de aplicacdo precisa, sem dubieda-
de de interpretacao.

Um texto de lei bem concatenado, com as idéias bem dispos-
tas, torna possivel uma rapida e facil compreensdo. Como regra
geral, s6 se deve mudar de um assunto quando o anterior esti-
ver esgotado. Se dois artigos ou paragrafos sao semelhantes,
devem ser enunciados de forma semelhante.
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A brevidade no enunciado de um dispositivo € importante, mas
nao se pode abusar dela. Um texto conciso ndao necessita ser
telegrafico, pois uma redacdo muito resumida pode prejudicar a
clareza. Por outro lado, o excesso de palavras dificulta a com-
preensdo, além de ser um dos maiores responsaveis pela leitura
enfadonha.

As ordens inversas e os periodos longos obscurecem o sentido,
dando margem a dupla interpretacdo e ao entendimento errdéneo
do que se diz.

Um texto correto do ponto de vista gramatical e grafico torna-
se mais claro, além de atender aos padrdes da lingua culta.

2.2. A forma verbal

Utilize o presente do indicativo. A lei pertence ao momento em
que é lida, independentemente da data da sancdo. E por isso
que se emprega a formula “Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo”, e ndo “entrara em vigor”.

As formas “deve” e “nao deve” refletem faculdade, e nao
obrigatoriedade. N3o diga “o presidente devera impor san-
cOes aos faltosos”, mas sim “o presidente impora sancdes aos
faltosos”, construcdo mais objetiva, que impede qualquer outra
interpretagao. Observe, igualmente, a forga de uma afirmagao
imperativa como “ninguém tem o direito...”, em comparagao
com “ninguém devera ter o direito”, de natureza meramente
declaratoria. Se o sentido o permitir, o singular deve ser empre-
gado ao invés do plural. Assim, deve ser empregado “constitu-
ida e empossada a nova Mesa, extingue-se o mandato da ante-
rior”, em vez de “extinguem-se os mandatos da anterior”, ou “é
vedada qualquer despesa sem empenho prévio”, em lugar de
“sdo vedadas quaisquer despesas sem empenho prévio”.

Se a mesma idéia pode ser expressa corretamente em forma
afirmativa ou negativa, prefira a primeira. Assim, a afirmacao
“este artigo sé se aplica ao maior de 65 anos” é preferivel a
“este artigo ndo se aplica ao menor de 65 anos”. Ou “perdera o
mandato o Vereador que fixar residéncia fora do municipio” é
mais apropriado que “perderd o mandato o Vereador que ndo
residir no municipio”.

2.3. A forma da lei

Uma lei ndo se redige como outro documento qualquer. Vamos
examinar, por alto, os varios aspectos de uma lei.
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O cabecgalho (predmbulo) divide-se geralmente em epigrafe
(nome e data), ementa (resumo do assunto), formula de pro-
mulgacgao (autoridade que manda entrar a lei em vigor) e or-
dem de execucao (verbo que declara o mando de cumprimen-
to - decreta, resolve, sanciona, promulga).

O artigo é uma oragdo sem sentido completo ou que se
complementa em seus paragrafos, itens (ou incisos) e alineas.
Por exemplo:

“Art. 201. O planejamento urbanistico municipal tera feicao de
instrumento de integragdo urbano-rural. (caput do artigo)

Paragrafo Unico. Aplicar-se-dao ao planejamento urbanistico,
entre outras, as seguintes diretrizes: (paragrafo)

I - controle do processo de urbanizacdo, para assegurar-lhe o
equilibrio e evitar o despovoamento das areas agricolas ou pas-
toris; (item ou inciso)

II - organizagdo, nos limites da competéncia municipal, das
funcdes da vida coletiva, abrangendo habitacdo, trabalho, cir-
culagdo e recreacdo; (item ou inciso)

III - promogao de melhoramentos na area rural, na medida ne-
cessdria ao ajustamento desta ao crescimento dos nucleos ur-
banos; (item ou inciso)

IV - incorporacdao do processo de planejamento a administra-
¢do, como via para tomada de decisbes”. (item ou inciso)

2.4. Modelos de proposicoes
2.4.1. Projeto de lei

O ato fundamental da funcdo legislativa é a lei. O projeto de lei
é apresentado a Mesa da Camara ou a Secretaria, cabendo ao
autor o cuidado de verificar se a matéria de que trata é real-
mente de sua competéncia ou do Prefeito (competéncia
legislativa). O projeto de lei complementar e o projeto de de-
creto legislativo seguem, do ponto de vista formal, a mesma
estrutura do projeto de lei. O modelo a seguir é valido, pois,
também para essas espécies.
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Modelo
PROJETO DE LEI N° 112, DE 2003

Ementa: Da a atual Rua dos Canos a
denominacdo de Rua Trés de Maio e de-
termina outras providéncias.

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° Passa a Rua dos Canos, localizada no bairro Sao
Jodo, a denominar-se Rua Trés de Maio, em homenagem a
data da instalagdao do Poder Legislativo no Brasil.

Art. 29 Anualmente, no dia 3 de maio, a Prefeitura Municipal
realizard, na praca adjacente a rua, festividades civico-es-
tudantis destinadas a realcar o significado da efeméride.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 49 Revogam-se as disposicGes em contrario.
Justificacao

No dia 3 de maio, comemora-se a instalacao do Poder
Legislativo no Brasil.

A histéria da humanidade tem demonstrado que a represen-
tacdo popular é o mais legitimo canal de encaminhamento
das necessidades sociais.

Ndo sé como homenagem, mas principalmente como reco-
nhecimento pelo relevante papel desempenhado pelo
Legislativo na recuperacdo e na preservacao da democracia,
julgamos do maior significado histérico para o municipio que
um de seus logradouros publicos evoque data de tamanho
realce.

Data

Vereador
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2.4.2. Projeto de resolucao

O projeto de resolugdo se destina a regulamentar matéria de
interesse interno da Camara. O Regimento Interno é aprovado
mediante resolucdo. As resolugdes ndo estdao sujeitas a sancdo
do Prefeito. Sdo matérias de interesse interno da Camara con-
ceder licenca a Vereador, extinguir mandato de Prefeito e Vere-
ador, conceder férias aos servidores da Camara, destituir mem-
bros da Mesa, julgar recursos de sua competéncia.

Modelo
PROJETO DE RESOLUCAO N° 5, DE 2003

Ementa: Dispde sobre a participagdo de
delegados desta Camara no IV Encontro
dos Municipios Brasileiros.

O Presidente da Camara Municipal, no uso de suas atribuicGes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promul-
ga a seguinte Resolugdo:

Art. 19 A Camara Municipal de sera repre-
sentada no IV Encontro dos Municipios Brasileiros, a realizar-se
em Brasilia, de 18 a 21 de dezembro de 2003.

Art. 20 A delegagdo fica autorizada a se entender diretamente
com a Associacdo Brasileira de Municipios sobre assuntos perti-
nentes ao evento, obrigando-se a defender, na ocasidao oportu-
na, os interesses de (nome do municipio).

Art. 39 A delegacdo, apds o regresso, apresentara relatério
verbal ou escrito e suas conclusdes sobre os principais eventos
do II Encontro dos Municipios Brasileiros, especialmente aque-
les que interessam a vida da comunidade.

Art. 49 As despesas com a execucdo desta Resolugdo correrdao
por conta das verbas proéprias do orgamento vigente,
suplementados se necessario.

Art. 50 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Art. 6° revogam-se as disposicdes em contrario.
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Justificagao

A realizacdo dos Encontros dos Municipios Brasileiros tem de-
monstrado ser um dos canais mais eficientes para a troca de
informacdes e esclarecimentos de questdes relevantes, que
passariam despercebidas ndo fosse a possibilidade de interagao
intermunicipal proporcionada por eventos como esse.

A participacdo do municipio nos encontros anteriores redundou
em reais beneficios para a comunidade, como, por exemplo, a
possibilidade de se obterem recursos junto a 6rgdos publicos
federais, gracas ao esclarecimento acerca da tramitacdo e da
documentacdo necessaria aos pleitos.

Além do mais, o aperfeicoamento da funcédo legislativa se da de
forma imperativa, a medida que se pode adaptar a experiéncia
de outros.

Desse modo, o comparecimento municipal no referido encontro,
por meio de seus representantes, torna-se um imperativo da
propria vontade modernizadora.

Data
Vereador

2.4.3. Emenda
E o instrumento utilizado quando se pretende corrigir, aperfei-
goar ou suprimir dispositivos da Lei Organica, de projeto de lei
ou de resolugdo. Pode ser supressiva, substitutiva, aditiva e

modificativa.

A emenda supressiva manda suprimir, em parte ou no todo, o
artigo do projeto.

A emenda substitutiva (ndo a confundir com o substitutivo)
visa a alterar, substituindo, artigo, expressao ou palavra.

Mediante emenda aditiva, fazem-se acréscimos ao projeto.

E a emenda modificativa é aquela que se refere a redacao do
artigo, sem alterar a sua substancia. Devem vir sempre acom-
panhadas de uma justificacao.

A emenda apresentada a outra emenda denomina-se subemenda.
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Modelo de Emenda Supressiva

Nos termos do artigo “X” do Regimento da Camara Municipal,
suprima-se a expressao “de interesse local”, constante do pa-
ragrafo 1° do artigo 3° do Projeto de Lei n® 111, de 2003.

Justificacao

A presente emenda supressiva tem por objetivo corrigir um vi-
cio flagrante, ainda nao percebido pelo legislador, que possibili-
ta, inclusive, dupla interpretacdo do sentido.

Ora, se o artigo em pauta diz respeito a diversas areas do
municipio, torna-se absurdo referir-se a “interesse local”. Mais
acertado seria “de interesse das comunidades envolvidas”, ex-
pressao, no entanto, redundante.

Data
Vereador
Modelo de Emenda Substitutiva

Nos termos do artigo “X” do Regimento Interno da Cadmara Mu-
nicipal, substitua-se a expressdo “edificios publicos” por “obras
publicas”, constante do caput do artigo 1° do Projeto de Lei n°
111, de 2003.

Justificacao

O projeto de lei em tela refere-se a todo tipo de construgao, e
ndo apenas aos “edificios”, entendido o termo como “prédios”.
E como ficam as instalagdes de captacdo de agua e de esgota-
mento sanitario? E as vias publicas e tantas outras obras ne-
cessarias ao bem da comunidade? Fugiram a competéncia
fiscalizadora do municipio?

Por essa razdo, julgamos conveniente substituir o termo espe-
cifico por um mais abrangente que reflita o real sentido do
Projeto.

Data

Vereador
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Modelo de Emenda Aditiva
Nos termos do artigo “X” do Regimento Interno da Camara Mu-

nicipal, acrescente-se o seguinte paragrafo 3° do Projeto de
Lei n© 111, de 2003:

Pardgrafo 10 L.t
ParAgrafo 20 .ot

Paragrafo 3° O semaforo de que trata o artigo ficard desativado
das 22h30min as 6h30min.”

Justificacao

O artigo em exame ndo estabelece o horario de funcionamento
do semaforo a ser instalado na Praga Jodo Paulo I.

E sabido que, a partir das 22 horas, o movimento de veiculos e
de pedestres é praticamente inexistente naquele logradouro,
ressurgindo por volta das 7 horas, quando os trabalhadores da
fabrica se dirigem ao local de trabalho.

Parece-me que os quebra-molas aludidos a serem construidos,
conforme estabelece o artigo 2°, poderdao servir como reduto-
res de velocidade para os poucos veiculos que trafegam a noite
no local, protegendo, assim, os também poucos pedestres que
por & transitam.

Assim, e por medida de economia, nada impede que o semaforo
permaneca desligado a noite.

Data
Vereador
Modelo de Emenda Modificativa
Nos termos do artigo “X” do Regimento Interno da Camara Mu-

nicipal, dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo 1° do artigo 3°
do Projeto de Lei n° 111, de 1990:

Paragrafo 1° A revogacdo a que se refere o artigo dar-se-a a
partir da data de instalagdo da Comissao.



Justificagao

A presente emenda visa a corrigir uma impropriedade gramatical
contida na redacao original, sem afetar-lhe o sentido.

Data
Vereador
2.4.4. Substitutivo

O substitutivo é um projeto apresentado por Vereador ou co-
missdo para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo
assunto. Todos projetos de lei podem ter substitutivos, mas,
em geral, os Regimentos Internos sé permitem substitutivos na
primeira discussao do projeto, devendo substituir a totalidade
do projeto a ser apresentado uma soé vez.

O substitutivo obedece a mesma forma do projeto.
2.4.5. Parecer

E uma opinido sobre assunto pendente de pronunciamento de
orgdo legislativo (comissdo técnica) proferido por um Vereador,
na qualidade de relator, como por exemplo parecer sobre proje-
to de lei dispondo acerca de criagdo de creche. O parecer pode
ser favoravel, pela rejeicdo ou pelo arquivamento (quando a
matéria ja foi atendida).

Modelo
PARECER N© 7 - CSP, de 2003

Da Comissao de Servigos Publicos sobre o Projeto de Lei n° 19,
de 2003, que dispGe sobre a criacdo de uma creche no Munici-

pio.

Relator: Vereador

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo
, Vvisa a criacdo de uma creche de 50 lugares,
no terreno doado, para este fim, pelo legitimo proprietario, ao
municipio.

Historico: O terreno encontra-se devidamente legalizado no
Cartério de Registro de Imdveis, conforme comprova a docu-
mentagdo em anexo.
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Mérito: A matéria encerra medida de alto alcance social e de
relevante interesse para a comunidade.

Conclusdo: Diante do exposto, a Comissdo de Servigos Publicos
é de parecer que o presente Projeto deve ser aprovado.

Data
Presidente,
Relator,
(Seguem-se as assinaturas dos demais membros da Comissdo.)
2.4.6. Requerimento
O requerimento € geralmente adotado para pedir informagbes
ao Prefeito, solicitar providéncias a autoridades estaduais e
federais, convocar o Prefeito, incluir discurso ou publicagdo nos
anais da Camara, convocar sessbes extraordinarias e tantos
outros necessarios ao processo legislativo.
Modelo 1
REQUERIMENTO N° 29, DE 2003
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal
O Vereador que este subscreve requer que, ouvido o plenario,
seja convocado a comparecer a esta Camara, conforme o dis-
posto no inciso XIV do artigo 34 da Lei Organlca o Sr. Secreta-
rio Municipal de Educacao e Cultura, a fim de prestar esclareci-
mentos acerca do processo de d|str|bU|c_;ao de bolsas de estu-
do, em data e hora a serem fixadas.
Data
Vereador
Modelo 2
REQUERIMENTO N° 30, DE 1989
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal
Nos termos do artigo “X” do Regimento Interno, requeremos
que o tempo destinado aos oradores do expediente de sessdo
em data a ser oportunamente marcada seja dedicada a home-
nagem poéstuma ao ex-Vereador .........ovveveviiniiinnnnns
Data

(Seguem-se as assinaturas dos requerentes.)
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Modelo 3
REQUERIMENTO N° 31, DE 2003
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal

Requeremos urgéncia, nos termos do art. “X” do Regimento
Interno, para o Projeto de Decreto Legislativo n° 1, de 2003.

Data
(Seguem-se as assinaturas dos requerentes).
2.4.7. Indicagao

A indicacdo é a proposicao que pede ou sugere medidas execu-
tivas ou legislativas aos poderes publicos estadual ou federal.

Modelo
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal

O Vereador que esta subscreve requer que, apds a tramitacao
regimental, seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Gover-
nador do Estado a seguinte indicagdo:

Pede providéncias no sentido de que a Secretaria de Estado de
Educacdo faga cessar a cobranga irregular de taxas de matri-
cula nos estabelecimentos de ensino publico.

Justificacao

Sdo do conhecimento de todos as exigéncias que vém sendo
feitas por parte de varios estabelecimentos de ensino do Esta-
do cobrando determinada quantia a titulo de matricula.

Os estabelecimentos de ensino publico sdo gratuitos. Conse-
glentemente, ndo podem, sob qualquer alegagao, exigir o pa-
gamento de matricula dos pais de alunos neles matriculados.

Ocorre que muitos, além de exigirem o pagamento de matricula,
ameagam 0s pais com a possibilidade de ndao matricular seus
filhos, se o valor cobrado nao for pago.
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Em resposta a oficio que enviamos ao Governador do Estado,
pedindo informacdes sobre a legalidade dessa cobranca, rece-
bemos esclarecimentos no sentido de que ndao ha amparo nessa
exigéncia. S. Ex@ destacou que as escolas estaduais pedem, a
titulo de colaboragao, fixar uma contribuicdo destinada a Caixa
Escolar, cuja finalidade é de auxiliar os alunos pobres.

Ora, tal contribuicdo é facultativa. Participa dela quem pode.
Quem ndo possui condicdes ndo esta obrigado ao pagamento.

No entanto, apesar dos esclarecimentos do Governador, os es-
tabelecimentos de ensino na rede estadual continuam prati-
cando a indevida cobranca de matricula. Esta é a razdo da
presente indicagdo.

Municipio, data.
Vereador ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa,
2.4.8. Pedido de providéncias

O pedido de providéncias é a proposicdo pela qual o Vereador
pode pedir ou sugerir medidas aos 6rgaos publicos municipais.

Modelo
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal

O Vereador que este subscreve requer que, apos a tramitacao
regimental, seja encaminhado ao Senhor Prefeito Municipal o
seguinte pedido de providéncias:

Iluminagdo para a Rua Minas Gerais, Centro.
Justificagcao

Todas as vias publicas da regido central do Municipio estdo
devidamente iluminadas, a excecdo da Rua Minas Gerais, que
permanece as escuras.

Ali estdo localizadas centenas de habitacdes onde moram fami-
lias de trabalhadores. A auséncia de rede iluminacao implica
constante risco para os que trabalham a noite e para os que
estudam em colégios noturnos.
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Além do mais, com a onda de assaltos praticados quase todos
os dias, em face da deficiéncia de policiamento, a iluminagao
publica poderia, em parte, minorar o problema.

Estou certo de que, em face da gravidade da situacdo, essa
presidéncia estara sensivel as razdes do pedido.

Municipio, data.
A1 g=T=To [o]
2.4.9. Mogao

A mogdo € a proposicao por meio da qual o Vereador propGe a
Camara Municipal apoio, voto de congratulacdes, de pesar e
outros de igual sentido, mas de interesse relevante, seja para o
Municipio, Estado ou Pals.

Modelo
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal

O Vereador que este subscreve requer que, apds a tramitagao
regimental, seja consignado um voto de congratulagbes com o
Sr. Pedro da Silva, pela sua investidura no honroso cargo de
Secretario Municipal de Educacdo e Cultura.

Requer ainda seja dado conhecimento ao ilustre Secretario Mu-
nicipal de Educagdo e Cultura.

Data
Vereador
2.4.10. Pedido de Informacgao ao Executivo

E um instrumento importante que o Vereador tem para fiscalizar
as acdes e atos do Poder Executivo. Através dele, o chefe do
Poder Executivo é obrigado a prestar esclarecimento ou enviar
documentos solicitados pelo Vereador.
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Modelo
Exm© Sr. Presidente da Camara Municipal

Requeiro a Mesa Diretora apds o cumprimento das formalidades
regimentais, com base no art. da Lei Organica do Municipio,
seja solicitado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que en-
vie a esta Casa Legislativa:

a) Cépia de processo licitatério n® 10/2003

b) Justificativa para realizacdo de dispensa de licitacado...
Municipio, data.

Vereador

VII - DISPOSITIVOS DA CONSTITUIGCAO QUE REQUEREM LEGIS-
LAGCAO ESPECIFICA A SER ELABORADA PELAS CAMARAS MUNI-
CIPAIS

Além dessas sugestbes e de tantas outras que podem ser pou-
co a pouco descobertas pelo Vereador, gracas a sua vivéncia
didria com os problemas municipais, oferecemos uma relacao de
dispositivos da Constituicdao Federal que requerem legislagdo
especifica a ser elaborada pelas Camaras Municipais.

DISPOSITIVO NORMA CONTEUDO/OBJETO

CONSTITUCIONAL NECESSARIA

Art. 59, VI Lei Municipal Garantir protecao aos lo-
cais de culto e suas li-
turgias

Art. 59, XXXII Lei Municipal Regular defesa do con-
sumidor.

Art. 70, XXV Lei Municipal Disciplinar assisténcia em

creches e pré-escolas.

Art. 19, 1 Lei Municipal Disciplinar colaboracao de
interesse publico entre
entidades politicas e re-
ligiosas.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

23, IT a XII

29

30, III

30, IV

30, V

30, VI

30, VII

30, VIII

30, IX

31e§ 10

31 e§3°

Lei Municipal
Lei Organica
Municipal

Lei Municipal
(leis distintas)

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal(ver
art. 212-art. 60 ADCT)

Lei Municipal
(ver art. 197)

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Legislar sobre as maté-
rias previstas.

Dispor sobre a organiza-
¢ao do Municipio.

Instituir e arrecadar tri-
butos; aplicar rendas; fi-
Xar prazo para prestacao
de contas e publicagbes
de balancetes.

Disciplinar criacdo, orga-
nizacao e supressao de
distritos.

Organizar servigos publi-
cos de interesse local,
especialmente o de trans-
porte coletivo que tem

carater essencial.

Dispor sobre programas de
educacdo pré-escolar e
de ensino fundamental.

Dispor sobre servigos de
atendimento a salde da
populacao.

Promover o ordenamento
territorial (uso do solo ur-
bano).

Proteger patriménio histé-
rico-cultural local.

Dispor sobre fiscalizagdo
financeira e orcamentaria
do Municipio.

Dispor sobre normas para
0 exercicio do direito de
o contribuinte questionar
contas do Municipio.
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Art. 37; caput

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

Art. 37,

II

VI

VIII

IX

XI

XVIII

XIX

Lei

Le

Le

Lei

Lei

Le

Le

Le

Le

Le

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Leis de organizagao ad-
ministrativa.

Estabelecer requisitos
para preenchimento de
cargos publicos.

Especificar cargos de li-
vre nomeacao e exonera
cao.

Prever casos e condicdes
para exercicio de cargos
em comissao.

Regular o direito de livre
associagao sindical do
servidor publico civil.

Reservar percentual dos
cargos e empregos publi-
cos para deficientes e
definir critérios de sua
admissao.

Definir casos de contra-
tacdo por tempo determi-
nado e conceito de ex-
cepcional interesse publi-
co.

Fixar limite maximo de re-
muneracao dos servido-
res.

Estabelecer conceito e
forma de procedéncia da
administragao fazendaria.

Criacdo de empresa pu-
blica, sociedade de eco-
nomia mista, autarquia e
fundagdo publica (lei es-
pecifica para cada caso).
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Art. 37, XX

Art. 37, § 10
grafo

Art. 37, § 3°

Art. 37, § 3°

Art. 37, § 40

Art. 39, § 10

Art. 40, I

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Autorizagdo legislativa
para criacdo de subsidiari-
as das entidades menci-
onadas no item XIX e para
a participagcdo de qual
quer delas em empresa

privada. (Lei autorizativa
especifica para cada caso).

Regular a publicidade dos
6rgdos publicos.

Estabelecer penalidades
pela inobservancia dos
itens I e I do art. 37.

Disciplinar reclamagdes
contra prestagao de ser-
vico publico.

Estabelecer forma e gra-
dacdo de punicdes para
atos de improbidade ad-
ministrativa.

Instituir Regime Juridico
Unico e planos de carrei-
ra.

Especificar as moléstias
que justificam aposenta
doria com proventos in-
tegrais.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

40, 1

40, 1I

40, III

40, § 20

41, § 1°

144, § 80

145, § 10

149, § 1°

150, § 50

Le

Le

Le

Le

Le

Lei

Lei

Le

Le

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Disciplinar aposentadoria
por invalidez com proven-
tos proporcionais.

Regular a aposentadoria
compulséria com proven-
tos proporcionais ao tem-
po de contribuigdo.

Regular aposentadoria
voluntaria.

Estabelecer limites do va-
lor de aposentadoria e
pensao.

Estabelecer normas pro-
cedimentais para perda do
cargo.

Dispor sobre a criagao de
guardas municipais.

Dispor sobre a identifica-
¢ao do patrimonio, rendi-
mentos e atividades eco-
némicas dos contribuintes
visando o carater pessoal
dos impostos.

Instituir contribuicdo so-
cial cobrada dos servido-
res.

Determinar medidas de
esclarecimento dos con-
sumidores acerca dos im-
postos sobre mercadori-
as e servigos.
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Art.

Art.

Art.

Art.

156, § 1°

164, § 30

169, § 1°

175, Para-

grafo Unico

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

179

182

182, § 40

193

194

195, § 20

Le

Le

Le

Lei

Lei

Le

Lei

Lei

Le

Le

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Estabelecer progressivi-
dade do imposto sobre
propriedade predial e
territorial urbana.

Executar os casos de de
positos dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios
em instituicdes financei-
ras nao oficiais.

Dispor sobre concessao de
vantagens ou aumentos
de remuneracao e lei de
diretrizes orcamentarias.

Dispor sobre o regime de
concessao ou permissao
para prestacdo de servi-
cos publicos.

Estabelecer tratamento
juridico diferenciado para
as empresas de pequeno
porte.

Definir o plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado.

Dispor sobre normas locais
especificas visando ade-
quado aproveitamento do
solo urbano nos termos de
Lei Federal.

Dispor sobre os principios
orientadores da Ordem
Social.

Dispor sobre os programas
de Seguridade Social.

Dispor sobre diretrizes or-
camentarias. (Mesma lei
do art. 165, II).
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Art. 195, § 3°

Art. 195, § 40

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

196

197

198

200

201

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Regular a vedacdo a con-
tratacdo com o Poder
Publico das Pessoas juri-
dicas em débito com o
Sistema de Seguridade
Social.

Dispor sobre a instituicdo
de outras fontes para a
Seguridade Social. (Tra-
ta-se de lei ou leis que,
se necessario, poderdo ser
editadas, observadas as
exigéncias do art. 154, I
e atendida a competén-
cia privativa da Uniao,
prevista no artigo 22,

XXIII e artigo 149).

Dispor sobre programas de
Saude.

Dispor sobre a regulamen-
tacdo, fiscalizacdo e con-
trole das agdes e servi-
cos de saude. (Ver art.
30, VII).

Dispor sobre a organiza-
cdo do Sistema Unico de
Saude.

Dispor sobre a competén-
cia do Sistema Unico de
Saude.

Dispor sobre a competén-
cia dos planos de previ-
déncia social.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

203

204

206, V

208

209

211

212, caput

213, § 19

Le

Lei

Lei

Le

Le

Le

Le

Le

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Dispor sobre a regulamen-
tacdo da assisténcia so-
cial.

Dispor sobre a organiza-
cdo da assisténcia social.

Dispor sobre a organiza-
gao dos sistemas de en-
sino. (Ver artigo 208 e
211, respeitando-se o
disposto no art. 39, Pa-
ragrafo 10,

Dispor sobre a organiza-
¢ao dos sistemas de en-
sino. (Ver arts. 206 e 211).

Dispor sobre condigdes de
liberdade do ensino a ini-
ciativa privada.

Dispor sobre organizacao
dos sistemas de ensino.
(Ver arts. 206 e 208).

Dispor sobre a aplicacao
de receitas dos impostos
ao ensino. (Ver art. 30,
VI, art. 167, IV e art. 60
ADCT).

Dispor sobre a destinagao
para bolsas de estudos
dos recursos publicos
para o ensino fundamen-
tal e médio.

66




Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

215

215, § 10

215, § 20

216

216, § 10

216, § 2°

216, § 3°

216, § 40

217

217, § 3°

218

Le

Municipal

Le

Municipal

Le

Municipal

Lei Municipal

Lei

Municipal

Le

Municipal

Le

Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal
(Suplementar)

Lei Municipal

Lei Municipal

Dispor sobre planos e pro-
gramas culturais.

Dispor sobre planos e pro-
gramas culturais.

Dispor sobre a fixagao de
datas comemorativas.

Dispor sobre planos e pro-
gramas culturais. (Sao
varias leis.)

Dispor sobre planos e
gramas culturais (Sao va-
rias leis.)

Dispor sobre a gestdo da
documentagdao governa-
mental.

Dispor sobre incentivos a
producdao e conhecimen-
to de bens e servigos cul-
turais. (Sao leis especifi-
cas.)

Dispor sobre punicdo dos
danos e ameacgas ao
patrimonio.

Dispor sobre planos e pro-
gramas de desporto.

Dispor sobre o incentivo
ao lazer.

Dispor sobre o desenvol-
vimento cientifico, a pes-
quisa e capacitacao tec-
noldgica.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

218, § 1°

218, § 20

218, § 3°

218, § 40

225

225, § 19

225, § 10, III

225, § 29

225, § 30

Le

Lei

Lei

Lei

Le

Le

Le

Le

Lei

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Dispor sobre o tratamen-
to prioritario a pesquisa
cientifica.

Dispor sobre o direcio-
namento da pesquisa
tecnoldgica para a solu-
gao dos problemas brasi-
leiros e desenvolvimento
dos sistema produtivo e
regional.

Dispor sobre a formacao
de recursos humanos com
condicoes especificas de
trabalho.

Apoio e estimulo as em-
presas.

Dispor sobre a defesa do
meio ambiente.

Dispor sobre a competén-
cia do municipio na defe-
sa do meio ambiente.

Definir espacgos territoriais
€ seus componentes a
serem especialmente pro-
tegidos.

Dispor sobre a recupera-
Ggao por aquele que explo-
ra recursos minerais do
meio ambiente degradado.

Dispor sobre sancgdes
administrativas aos infra-
tores que lesem o meio
ambiente.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

227, § 10

227, § 20

227, § 3°

230

244

80 - ADCT
19, § 1° - ADCT

19, § 20 - ADCT

19, § 3° - ADCT

24 - ADCT

Lei Municipal
(Suplementar)

Lei Municipal

Lei Municipal
(Suplementar)

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Lei Municipal

Dispor sobre a protegao
a crianca e ao adolescen-
te.

Dispor sobre normas de
construcao de logradou-
ros, edificios de uso pu-
blico e de fabricacdo de
veiculos, de transporte
coletivo visando as pes-
soas portadoras de defi-
ciéncia.

Normas estabelecedoras
da protecdo especial a
crianga e ao adolescen-
te.

Dispor sobre o amparo ao
idoso.

Dispor sobre a adaptagdo
dos logradouros etc., as
pessoas portadoras de
deficiéncia.

Anistia.

Contagem de tempo de
servigo do servidor quan-
do se submeter a concur-
so para efetivagao.

Cargos de livre exonera-
cao.

Conceituagao de profes-
sores de nivel superior
para fins previstos no dis-
positivo.

Critérios para compatibili-
zagao dos quadros de

pessoal aos preceitos

constitucionais e a refor-
ma administrativa.
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Art. 60 - ADCT Lei Municipal Erradicacdo do analfabe-
tismo e universalizagao do
ensino fundamental. (Ver
arts. 140, 167, IV e 212).

Art. 61 - ADCT Lei Municipal Restricdo ao recebimento
de recursos publicos pe-
las entidades filantropi-
cas, comunitarias, con-
fessionais e as fundagbes

de ensino e pesquisa.

VIII - LEGISLACZ\O DE INTERESSE DO MUNICIiPIO
1. Constituicao Federal

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendi-
dos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para man-
dato de quatro anos, mediante pleito direto e simultédneo realizado
em todo o Pais;

IT - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos Senado Federal - Constituicdo Federal de
1988 que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

ITI - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1.° de janeiro do ano
subseqliente ao da eleigdo;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um
milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios
de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlienta e cinco nos
Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;
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V - remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixa-
da pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subsequlente,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, III, e 153, §
2.9, 1;

VI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e vo-
tos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

VII - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, simi-
lares, no que couber, ao disposto nesta Constituicao para os mem-
bros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;

VIII - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

IX - organizagdo das funcgOes legislativas e fiscalizadoras da Cémara
Municipal;

X - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento
municipal;

XI - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

XII - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo
Unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclui-
dos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,

relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias pre-
vistas no § 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populacdo de até cem mil
habitantes;

II - sete por cento para Municipios com populagdo entre cem mil e um
e trezentos mil habitantes;

III - seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos
mil e um e quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de qui-
nhentos mil habitantes.

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - enviad-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orcamen-
taria.
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§ 39 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar con-
tas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamen-
tal;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagao;
VIII - promover, ho que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdao do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 19 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 29 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de preva-
lecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 39 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
cdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 49 E vedada a criacdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas
municipais.
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2. O Decreto-Lei n° 201/67

O Decreto-Lei n® 201/67, que dispde sobre a responsabilidade
dos Prefeitos e Vereadores, tipificando os crimes de responsa-
bilidade e as infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
municipais, assim como as hipdéteses de cassacdo e extingao
dos mandatos de Prefeito e Vereador.

Porém, mesmo o Decreto-Lei n® 201/67 - que continua vigente
gracas ao fenémeno juridico da recepcdo (acatamento de lei
anterior pela nova Constituicdo) - ndo possou incélume as mu-
dancas introduzidas no sistema juridico brasileiro pela Consti-
tuicdo de 1988.

Assim é que, ante o disposto no artigo 29, inciso VIII, da Carta
Magna - que estabelece o julgamento dos Prefeitos perante o
Tribunal de Justica, o Decreto-Lei n® 201/67 foi derrogado no
que diz respeito ao artigo 29, caput e seus incisos, que perde-
ram a sua eficacia por prever o julgamento do Prefeito munici-
pal pelo juiz local.

Dessa forma, reproduzimos o Decreto-Lei n°® 201/67, naquilo
gue continua em vigor e aplicavel ao municipio.

DECRETO-LEI N° 201 DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confe-
re o paragrafo 2° do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro
de 1966, decreta:

Art. 19 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos munici-
pais, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independente-
mente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito préprio ou alheio;

IT - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos publicos;

III - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publi-
cas;
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IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos
de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou progra-
mas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realizd-las em desacordo com as normas financeiras pertinen-
tes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financei-
ra do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a
Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicGes estabe-
lecidos;

VII - deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgao
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos, subven-
cdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - contrair empréstimos, emitir apdlices, ou obrigar o Muni-
cipio por titulos de crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

IX - conceder empréstimos, auxilios ou subvencdes sem autori-
zacao da Camara, ou em desacordo com a lei;

X - alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem
autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorrén-
Cia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em lei;

XII - antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores
do Municipio, sem vantagem para o erario;

XIII - nomear, demitir ou designar servidor, contra expressa
disposigao da lei;

XIV - negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou
da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

XV - deixar de fornecer certidoes de atos ou contratos munici-
pais, dentro do prazo estabelecido em lei.

Paragrafo 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo pu-
blica, punidos os dos itens I e II, com a pena de reclusdo, de
dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencao, de
trés meses a trés anos.
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Paragrafo 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo acarreta a perda do cargo e a inabilita-
c¢do, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da repragao
civil do dano causado ao patrimonio publico ou particular.

Art. 29 (derrogado pela Constituicao Federal)
I - (derrogado pela Constituicdo Federal)

IT - (derrogado pela Constituicao Federal)

IIT - (derrogado pela Constituicao Federal)

Paragrafo 19 Os érgdos federais, estaduais ou municipais, inte-
ressados na apuracao da responsabilidade do Prefeito, podem
requerer a abertura de inquérito policial ou a instauracdo da
acao penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qual-
quer fase do processo, como assistente da acusagao.

Paragrafo 2° Se as providéncias para abertura do inquérito po-
licial ou instauragao da agao penal ndao forem atendidas pela
autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderao
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

Art. 39 O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito,
fica sujeito ao mesmo processo do substituido, ainda que tenha
cessado a substituicao.

Art. 4° S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos mu-
nicipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacao do mandato:

I - impedir o funcionamento regular da Camara;

II - impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devem constar dos arquivos da Prefeitura,
bem como a verificagdo de obras e servicos municipais, por
comissao de investigacdao da Camara ou auditoria, regularmen-
te instituida;

III - desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou aos
pedidos de informagGes da Cédmara, quando feitos a tempo e
em forma regular;

IV - retardar a publicagcdo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;
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V - deixar de apresentar a Camara, no devido tempo e em
forma regular, a proposta orcamentaria;

VI - descumprir o orcamento aprovado para o exercicio finan-
ceiro;

VII - praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio, sujeitos a administracao da
Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Cémara
dos Vereadores;

X - proceder de modo incompativel com a dignidade e decoro
do cargo.

Art. 50 O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela
Camara, por infracdes definidas no artigo anterior, obedecera
ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela legislagao
do Estado respectivo:

I - a denlncia da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor
com a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a de-
nlncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, toda-
via, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for
o Presidente da Cémara, passarda a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para
completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente
do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a
Comissdo processante;

II - de posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o
seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria
dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao
processante com trés Vereadores sorteados entre os desimpe-
didos, os quais elegerdao, desde logo, o Presidente e o relator;
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III - recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara
os trabalhos, dentro de cinco dias, notificando o denunciado,
com a remessa de cdpia da denlncia e documentos que a ins-
truirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa pré-
via, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas
vezes, no o6rgdo oficial, com intervalo de trés dias pelo menos,
contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissao processante emitird parecer dentro de cin-
co dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da de-
nuncia, o qual, neste caso serd submetido ao plenario. Se a
Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo o inicio da instrucdo e determinara os atos, diligén-
cias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimen-
to do denunciado e inquiragdao das testemunhas;

IV - o denunciado devera ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com
a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como for-
mular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o
que for de interesse da defesa;

V - concluida a instrucdo, serd aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes escritas, no prazo de cinco anos, e,
apos, a Comissdo processante emitird parecer final, pela proce-
déncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presiden-
te da Camara a convocagao de sessdao para julgamento. Na
sessdo de julgamento o processo sera lido, integralmente, e, a
seguir, os Vereadores que o desejarem poderao manifestar-se
verbalmente, pelo tempo maximo de quinze minutos cada um,
e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maxi-
mo de duas horas para produzir sua defesa oral;

VI - concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacbes no-
minais quantas forem as infragdes articuladas na denudncia. Con-
siderar-se-a afastado, definitivamente, do cargo o denunciado
que for declrado, pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos
membros da Camara, incurso em qualquer das infragdes
especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o Presiden-
te da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara la-
vrar Ata que consigne a votacdo nominal sobre cada infragao,
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e, se houver condenacgdo, expedird o competente decreto
legislativo, de cassacdao do mandato de Prefeito. Se o resultado
da votacgdo for absolutério, o Presidente determinara o arquiva-
mento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Cémara comunicara a Justica Eleitoral o resultado;

VII - o processo, a que se refere este artigo, devera estar
concluido dentro de noventa dias, contados da data em que se
efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova
denudncia ainda que sobre os memos fatos.

Art. 60 Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser
declarado pelo Presidente da Cédmara de Vereadores, quando:

I - ocorrer o falecimento, renlncia por escrito, cassacdo dos
direitos politicos ou condenacao por crime funcional ou eleito-
ral;

II - deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Cama-
ra, dentro do prazo estabelecido em lei;

III - incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, esta-
belecidos em lei, e ndo se desincompatibilizar até a posse, e,
nos casos supervenientes, no prazo que a lei ou a Camara fixar.

Paragrafo Unico. A extingdo do mandato independe de delibera-
cdo do Plenario e se tornara efetiva desde a declaracdo do fato
ou ato extintivo pelo Presidente e sua insercdo em ata.

Art. 70 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quan-
do:

I - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgao
ou de improbidade administrativa;

II - fixar residéncia fora do Municipio;

III - proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara
ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

Paragrafo 1° O processo de cassacao de mandato de Vereador
€, no que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.
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Paragrafo 2° O Presidente da Camara podera afastar de suas
funcbes o Vereador acusado, desde que a denuncia seja rece-
bida pela maioria absoluta dos membros da Camara, convocan-
do o respectivo suplente, até o julgamento final. O suplente
convocado ndo intervird nem votara nos atos do processo do
substituido.

Art. 80 Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera decla-
rado pelo Presidente da Camara, quando:

I - ocorrer falecimento, renlncia por escrito, cassacdo dos
direitos politicos ou condenacao por crime funcional ou eleito-
ral;

II - deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Cama-
ra, dentro do prazo estabelecido em lei;

IIT - (derrogado pelas Constituicbes de 1969 e 1988);

IV - incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato,
estabelecidos em lei e ndo se desincompatibilizar até a posse,
€, Nos casos supervenientes, no praxo fixado em lei pela Cama-
ra.

Paragrafo 1° Ocorrido e comprovado o ato ou o fato extintivo,
o Presidente da Camara, na primeira sessdo, comunicara ao
Plendrio e fard constar da Ata a declaracdo da extincdo do
mandato e convocara imediatamente o respectivo suplente.

Paragrafo 20 Se o Presidente da Camara omitir-se nas provi-
déncias no paragrafo anterior, o suplente do Vereador ou o
Prefeito Municipal podera requerer a declaracao de extincdo do
mandato, por via judicial e, se procedente, o juiz condenara o
Presidente omisso nas custas do processo e honorarios de ad-
vogado que fixara de plano, importando a decisdo judicial na
destituicdo automatica do cargo da Mesa e no impedimento
para nova investidura durante toda a legislatura.

Art. 99 O presente decreto-lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as Leis n® 211, de 7 de janeiro de 1948,
e no 3.528, de 3 de janeiro de 1959, e demais disposicdes em
contrario.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79°
da Republica.
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IX - GLOSSARIO JURIDICO-POLITICO

Acao Popular - espécie de garantia constitucional, visando a
anular atos lesivos ao patrimonio publico ou de entidades publi-
cas. Instituto processual previsto na Constituicdao. Pode ser
utilizado pelo cidaddao comum para a protecdo de direito que diz
respeito a toda a coletividade que é a beneficidria da anulagao
do ato lesivo.

Aristocracia - forma de governo exercido por um grupo de
pessoas. Forma pura de governo, na classificacdo de Aristételes.

Assembléia Legislativa - Poder Legislativo estadual. (')rgéo
legislativo do Estado federado que exerce, em carater primordi-
al, a fungdo legislativa.

Assembléia Nacional Constituinte - forma de manifestagdo
do Poder Constituinte Originario. Orgdo colegiado, composto
por representantes do povo, eleitos, exclusivamente, para a
elaboracao da Constituigdo.

Autonomia Administrativa - competéncia da pessoa juridica
de administrar-se a si prépria. Na forma de Estado Federal, a
autonomia administrativa das pessoas politicas que o compdem
implica a descentralizacdo administrativa do Estado.

Autonomia Financeira - competéncia da pessoa juridica de
instituir, arrecadar e gerir os seus préprios recursos financeiros.
Na forma de Estado Federal, a autonomia financeira implica a
competéncia tributaria das pessoas politicas que o compdem
mediante a instituicdo, arrecadacao e aplicacao dos tributos.

Autonomia Politica - competéncia da pessoa juridica de auto-
organizar-se, mediante a edicdo de leis proprias, de
autogovernar-se, mediante a eleicao dos seus dirigentes. Na
forma de Estado Federal, a autonomia politica implica a exis-
téncia de trés ordens juridicas autbnomas: Unido, Estado e
Municipio, numa descentralizagdo do exercicio do poder politi-
co.

Bicameralismo - composicao do Poder Legislativo em duas
Camaras ou duas Casas: a Camra Alta e a Camara Baixa. Na
forma de Estado Federal, é adotado o bicameralismo,
correspondendo a Cadmara Alta a representacao dos Estados,
também denominado Senado Federal, e a Camara Baixa a re-
presentacdao do povo, também denominada Camara dos Depu-
tados.
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Bipartidarismo - sistema partidario baseado na existéncia de
dois partidos.

Camara dos Deputados - Casa legislativa, composta por re-
presentantes do povo (Deputados Federais), que, juntamente
com o Senado Federal, forma o Congresso Nacional, Poder
Legislativo da Unido, pessoa politica do Estado Federal. E tam-
bém chamada Céamara Baixa.

Camara Municipal - Poder Legislativo do Municipio, composto
por representantes eleitos pelo povo (Edis, Vereadores).

Centralizagcdao Administrativa - concentragdo das atividades
concernentes a funcdo administrativa em Unica pessoa juridica.

Centralizacdao Politica - concentracdo da funcdo politica, do
exercicio do poder politico, em uma Unica pessoa juridica.

Cidadania - vinculo juridico-politico da pessoa fisica a uma
ordem juridica estatal. Atributo politico da pessoa fisica, decor-
rente do direito de participar da formacdo da vontade estatal.
Qualidade atribuida aquele que esta no gozo dos direitos politi-
cos.

Cidadao - pessoa fisica vinculada a uma ordem juridica estatal
de cuja formacgado participa mediante o voto. Individuo titular
dos direitos politicos de votar e ser votado. Nacional no gozo
dos direitos politicos.

Coligacdo Partidaria - associagdao de partidos politicos, vi-
sando a concorrer as eleigdes. A lei confere a coligagcdo os
mesmos direitos atribuidos aos partidos politicos, no que se
refere ao processo eleitoral. E considerada, portanto, um parti-
do.

Congressista - membro do Congresso Nacional (Poder
Legislativo). Sinbnimo de Parlamentar.

Congresso Constituinte - 6rgdao colegiado composto por par-
lamentares que recebem do povo, mediante eleicdo, o mandato
constituinte - de elaborar a Constituicdo - e o mandato consti-
tuido de parlamentar ou legislador ordinario - de elaborar a
legislagdo ordinaria. Congresso Nacional com mandato consti-
tuinte.

Congresso Nacional - Poder Legislativo da Unido, composto
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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Constitucionalismo - sistema politico no qual coexistem di-
versos e independentes detentores do poder, por previsao cons-
titucional, e que cooperam na formacao da vontade estatal.

Constituicdao - norma juridica que, ao estruturar o Estado, cria
a ordem juridica. Lei basica do Estado da qual derivam as de-
mais. Lei Maior ou Lei das leis, por ser formalmente superior as
outras normas juridicas que lhe sdo hierarquicamente inferiores
no sistema juridico.

Constituinte - membro da Assembléia Constituinte ou do Con-
gresso Constituinte. Pessoa fisica que recebe do povo o man-
dato de Constituinte. Representante do povo, eleito para ela-
borar a Constituigdo.

Contribuicdo de Melhoria - espécie de tributo vinculado, ins-
tituido por lei, visando a transferir aos cofres publicos a valori-
zacdo imobilidria da propriedade privada, decorrente de obras
publicas. A contribuicdo de melhoria é exigida do particular, em
razao da valorizacdo da coisa privada (em geral imovel), que
teve seu valor acrescido em virtude de servigo estatal.

Decreto - forma de edicdo dos atos de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. Por meio de decreto sao expedidas
normas gerais, como 0s regulamentos, normas individuais, como
a nomeacdo ou exoneracao de funcionarios publicos, da algada
do Chefe do Poder Executivo.

Decreto-lei - espécie de norma juridica elaborada pelo Poder
Executivo, até 1988, com forca de lei, sobre seguranca nacio-
nal, financas publicas, inclusive normas tributarias, e criagao
de 6rgdos publicos. Motivada por urgéncia ou interesse publico
relevante, ndo podia, no entanto, aumentar a despesa. O de-
creto-lei, apds publicado, era submetido, pelo Executivo, a apre-
ciacdo do Poder Legislativo, o que aprovava ou o rejeitava no
todo, vedada a apresentacdao de emenda. Entre os avangos do
novo texto, a abolicdo do decreto-lei representa a retomada de
um processo legislativo normal e democratico, em que a lei
somente nasce da manifestacdao dos representantes eleitos para
esse fim, e ndo mais da exclusiva vontade do Poder Executivo.

Democracia - vocabulo de origem grega, significa o governo
do povo. Forma de governo no qual o poder do Estado é
titularizado pelo préprio povo. Forma pura de governo, na clas-
sificacdo de Aristételes.
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Democracia Direta - espécie de forma de governo democrati-
co, na qual o poder estatal é titularizado pelo povo, que o
exerce diretamente. Consiste, hoje, em mera curiosidade histo-
rica, pois sé existe em alguns Cantdes suicos: a Glaris
Landsgemeinde, que é uma Assembléia aberta a todos os cida-
ddos do Cantdo que tenham o direito de votar, impondo-se a
estes o comparecimento como um dever. A Landsgemeinde foi o
6rgao supremo em todos os pequenos Cantdes da Suica Central
e Oriental, tendo surgido no século XIII e comegcando a sua
abolicdo no século XIX. Nos Cantdes suicos que ainda a adotam,
ela se reline uma vez por ano, salvo convocagdes extraordina-
rias.

Democracia representativa - espécie de forma de governo
democratico, na qual o povo, titular do poder estatal, outorga
mandato eletivo a alguns cidaddos, para, na condicao de re-
presentantes, externarem a vontade popular e tomarem deci-
s0es em seu nome, como se o proprio povo estivesse gover-
nando.

Democracia Semidireta - espécie de forma de governo de-
mocratico, na qual o poder é titularizado pelo povo, que entre-
ga o seu exercicio a representantes por ele eleitos, submetidos
as decisGes a aprovagdo anterior ou posterior do legitimo titular
do poder, ou seja, do povo. Essas aprovagdes dao-se através
dos institutos denominados referendo, plebiscito, iniciativa e
veto popular.

Deputado Estadual - Membro da Assembléia Legislativa (Po-
der Legislativo Estadual). Parlamentar.

Deputado Federal - Membro da Camara dos Deputados. Casa
Legislativa que, juntamente com o Senado Federal, compde o
Poder Legislativo da Unido. Parlamentar.

Descentralizagdao Administrativa - transferéncia, mediante
outorga ou delegacdo, de atividade, na qual se desdobra a
funcdo administrativa, de uma pessoa juridica para outra pes-
soa juridica. Por intermédio da outorga, uma pessoa juridica
transfere, por lei, para outra pessoa juridica, todos os poderes,
direitos, obrigacOes e deveres concernentes a atividade admi-
nistrativa, tornando-a, portanto, titular dessa atividade. Por
intermédio da delegacdo, uma pessoa juridica transfere, por lei,
para outra pessoa juridica, apenas o exercicio da atividade ad-
ministrativa, mantendo-se, delegante titular dessa atividade.
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Descentralizacdo politica - transferéncia de competéncia
politica, do exercicio de fungao politica, do poder politico, de
uma pessoa juridica para outra pessoa juridica. A
descentralizacdo politica ocorre quando, dentro de um mesmo
sistema juridico, hd uma pluralidade de pessoas juridicas
investidas de fungdes politicas (ex.: Estado Federal).

Desconcentracao - distribuicdo de competéncias decisorias,
de servigos, do interior de uma mesma pessoa juridica. A
desconcentracao se verifica na administracao centralizada, na
qual os servicos e as competéncias decisérias sdo distribuidos
entre diversos 6rgaos, permanecendo, contudo, como servigos
e atividades de uma sé pessoa juridica. A desconcentragao é
efetuada por lei e pode ocorrer em razao dos seguintes critéri-
os: por grau (distribuicdo de competéncia decisoria, através de
diferentes niveis hierarquicos - Ministro, Diretor de Departa-
mento ou Divisdo, Chefe de Secdo), por matéria (ocorre em
funcdo da natureza do objeto da atividade (ex.: Ministério da
Saude, Ministério do Trabalho, Ministério da Agricultura). Ocor-
re também a desconcentracdo geografica ou territorial, medi-
ante a qual se distribuem competéncias decisdrias e organis-
mos locais, responsaveis pela resolucdo de questdes que inte-
ressam a uma determinada area geografica (ex.: Delegacias
Regionais do Trabalho, Territérios Federais).

Desincompatibilizagao - ato mediante o qual o candidato se
desvencilha de uma situacdo de impedimento de ser eleito a
tempo de concorrer as eleicoes.

Direito de greve - faculdade atribuida, pela lei, aos trabalha-
dores, de absterem-se coletivamente do trabalho subordinado.
Capacidade de abstencao coletiva do trabalho remunerado.

Direitos individuais - prerrogativas inerentes a pessoa huma-
na e asseguradas pela Ordem Juridica estatal. Foram reconhe-
cidos, pela primeira vez, na Magna Carta da Inglaterra de 1215.
Constaram da Declaracdo de Direitos do Estado de Virginia,
datada de 12 de janeiro de 1776, e da Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidaddo aprovada pela Assembléia Nacional
francesa, em 26 de agosto de 1789. A partir dessa data, foram
inseridos em todas as Constituicdes escritas. Sao direitos fun-
damentais do ser humano, como o direito a vida, o direito a
liberdade, o direito a igualdade, os quais garantem a autonomia
aos particulares, sua independéncia diante dos demais mem-
bros da sociedade politica e do préprio Estado. Atualmente, é
pacifico o entendimento segundo o qual tais direitos se esten-
dem, também, as pessoas juridicas.
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Direitos Politicos - capacidade de que é titular a pessoa fisica
de participar na formacdo da vontade do Estado através do
voto.

Distrito Eleitoral - a unidade eleitoral, utilizada para a aplica-
cao do sistema de eleicdo distrital. No Distrito, sdo escolhidos
os representantes do povo. O Distrito Eleitoral varia. Na eleicao
para a Camara dos Deputados, o Distrito Eleitoral é o Estado,
qgue podera ser subdividido em unidades eleitorais menores. Para
as Cadmaras de Vereadores, o Distrito Eleitoral é o Municipio, o
qual, dependendo do seu tamanho e populacdo, podera, tam-
bém, ser dividido em unidades eleitorais menores. Teoricamen-
te, o Distrito Eleitoral € maior do que o Municipio médio, de
maneira a fazer com que os representantes do povo sejam
indicados por uma regido.

Elegibilidade - capacidade eleitoral passiva. Capacidade de
ser eleito. Direito de postular a designacdo de eleitores a um
mandato politico no Poder Legislativo ou Poder Executivo.

Eleicdo - concurso de vontades juridicamente qualificadas, vi-
sando a operar a designacdo de um titular de mandato eletivo.
Processo de escolha, pelos cidadaos, daqueles que os repre-
sentardo na formacdo da vontade estatal.

Eleitor - pessoa fisica no uso e gozo dos seus direitos politi-
cos. Cidadao.

Empréstimo Compulsério - dever de prestagdo pecuniaria,
nao voluntariamente desejada, que o Estado imp0de, por lei, a
determinados individuos que realizam determinados fatos (ex:
pagamento do imposto de renda) ou se encontram em determi-
nados estados de fato (ex: solteiros ou casados sem filhos),
correlacionado a efetivacdo da prestacdo pecunidria com a sua
posterior devolugcdo por parte do Estado, a mesma pessoa. Sua
natureza juridica é tributdria, constituindo-se num genuino im-
posto.

Estado - organizacao juridicamente soberana de um povo em
um determinado territério. E a Ordem Juridica, conjunto normativo
que dispée de um aparato de coacdo que o torna eficaz. Espé-
cie de sociedade politica.
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Estado Autocratico - Estado no qual vige o regime ou sistema
de governo autocratico, em que o poder é exercido, de forma
absoluta, por uma Unica pessoa (Ditador), uma Assembléia, um
Comité, uma Junta ou um Partido. Estado de Governo despdtico
ou tiranico.

Estado Constitucional - Estado que se baseia no principio da
distribuicdo dos poderes. Estado no qual coexistem diversos e
independentes detentores do poder, que cooperam na forma-
cdo da vontade estatal.

Estado de Defesa - previsdao constitucional de instauragao da
legalidade extraordinaria, destinado a preservar ou prontamen-
te restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social.

Estado Democratico - Estado em que vige o regime ou siste-
ma de governo democratico, no qual o prdprio povo governa.
Estado Constitucional.

Estado de Direito - Estado juridicamente organizado e obedi-
ente as suas proéprias leis. Estado Democratico e constitucional
que se poe sob a égide de uma Constituicdo. Estado de Legali-
dade.

Estado Federal - forma de Estado no qual coexistem duas
ordens juridicas: a do Estado Federal e a dos Estados Federados
(Estados-Membros). Forma de Estado politica e administrativa-
mente descentralizado, por previsdo constitucional.

Estado-Membro - pessoa juridica de direito publico interno,
com autonomia politica, administrativa e financeira, integrante
do Estado Federal. Organizacdo juridica da coletividade regi-
onal para o exercicio, em carater autbnomo, da parcela da
soberania que |he é deferida pela Constituicdo Federal.

Estado de Sitio - previsdao Constitucional de instauracdo de
legalidade extraordindria, que suspende provisoriamente os di-
reitos e garantias individuais, com o objetivo de restaurar a
normalidade Constitucional perturbada por motivo de guerra ou
de fatores de subversdao grave.
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Estado Social de Direito - Estado intervencionista ou social
que pretende conformar a vida coletiva, visando a construir
uma sociedade onde haja igualdade de oportunidade para todos
os cidadaos, e garantia de realizagao das prestagdes corres-
pondentes aos direitos sociais que proporcionem as pessoas
uma razoavel qualidade de vida. Teve surgimento posterior ao
Estado liberal.

Estado Totalitario - sin6bnimo de Estado-Politico. Estado no
qual vige o regime ou sistema governo totalitario em que um
grupo politico centraliza todos os poderes administrativos, nao
permitindo a existéncia de outros partidos politicos, e sobre-
pondo os interesses e direitos da coletividade aos do individuo,
modelando a vida privada de acordo com a ideologia dominante.

Estado Unitario - forma de Estado politicamente centralizado,
residindo o foco do poder politico nas mdos de um sé governo.
E a forma de Estado no qual a Constituicdo prevé um Uunico
nucleo detentor e exercente do poder politico. A descentralizacdo
que nele ocorre é meramente administrativa.

Formas de Estado - estruturas ou configuracdes sob as quais
os Estados se apresentam. As classificagbes das formas de
Estado apontam, de um modo geral, os tipos fundamentais:
Estados Simples, que se caracterizam pela existéncia de um sé
Poder Legislativo, de um Unico Poder Executivo e de apenas um
Poder Judiciario; e os Estados Compostos, antitese dos anteri-
ores, pois sdo formados por varias comunidades que tém a
designacdo de Estados e que permanecem vinculados por moti-
vos especificos, mantendo a personalidade no plano internacio-
nal ou vindo a perdé-la em favor do proprio Estado Composto.
Os dois exemplos classicos de Estados Compostos sdo o Estado
Unitario e o Estado Federal.

Formas de Governo - estruturas ou configuragdes assumi-
das pelo Governo. A classificacao mais antiga das formas de
Governo é de Platdo, que apontou dois tipos fundamentais:
a Monarquia e a Democracia. Foi Aristoteles, porém, o autor
da classificacdo que maior repercussdo teve no cenario juri-
dico, a qual, baseada na de Platdo, oferece visao tripartite
das formas de governo: Monarquia ou Realeza, governo de
um s0; Aristocracia, governo de um grupo; e Democracia ou
Republica, governo do povo. A classificacdo de Aristoteles
baseia-se em critérios numéricos e morais. Dai, as formas de
governo citadas, chamadas “puras”, Aristételes acrescentou
as formas “impuras” ou “corruptas”, que correspondem,
em suas distorcOes, a cada uma das supramencionadas.
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Assim, a Monarquia se contrapde a Tirania ou Despotismo; a
Aristocracia se contrapde a Oligarquia; e a Democracia se con-
trapde a Demagogia.

Forma Mista - forma de manifestacdo do Poder Constituinte
Originario, na qual o Poder Executivo elabora o texto da Consti-
tuicdo e o submete a aprovacdao do Poder Legislativo, que o
promulga.

Funcao Executiva - também denominada atividade adminis-
trativa. Consiste na atividade do Estado, exercida mediante
atos emanados, preponderantemente, pelo Poder Executivo, de
aplicacdo da lei ex officio ou por obrigagao. Funcdo exercida de
forma tipica pelo Poder Executivo, a qual visa o interesse publi-
co, por meio da edicdo de atos complementares a lei. Atividade
de execucdo da lei.

Funcao Jurisdicional - atividade do Estado de aplicacdo da lei
visando a dirimir litigios ou controvérsias juridicas, produzindo a
coisa julgada. Fungao preponderantemente exercida pelo Poder
Judiciario de conferir o Direito. Assim como a fungdo executiva,
a fungdo jurisdicional volta-se para a aplicagdao da lei. No en-
tanto, ao exercer a atividade judicante, o Estado é arbitro e
nao parte interessada na lide, mantendo-se, para tanto, em
posicdo equidistante e imparcial. J& quando exerce a atividade
administrativa, o Estado é a parte interessada e, por conse-
guinte, coloca-se em posicdao de parcialidade defendendo os
seus interesses.

Funcado Legislativa - atividade estatal de elaboragdo da Or-
dem Juridica. Funcdo exercida, preponderantemente, pelo Po-
der Legislativo, de inovacdo da Ordem Juridica.

Garantias Constitucionais - recursos judiciais, previstos na
Constituicdo, caracterizados por uma mais acentuada celeridade
e formalidade processuais, destinados a protecdo dos direitos
individuais e coletivos. Sao processuais, destinados a protecao
dos direitos individuais e coletivos. S3o garantias constitucio-
nais o mandado de injuncdo, o mandado de seguranga, o man-
dado de seguranca coletivo, o habeas data, o habeas corpus e
a acao popular.

Governador - titular do Poder Executivo no ambito dos Esta-
dos e do Distrito Federal.
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Governo - conjunto de Poderes e (')rgéos constitucionais que
exercem as fungbes estatais basicas, na condugado politica dos
negdcios publicos. Erroneamente se atribui ao Poder Executivo
a sinonimia de governo. Num Estado de Direito, porém, o gover-
no corresponde aos trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judi-
ciario.

Habeas corpus - espécie de garantia constitucional que visa
a proteger o direito individual da liberdade de locomogao. Ca-
racteriza-se pela informalidade de sua proposicdo, podendo ser
requerido em beneficio préprio ou de outrem, independente-
mente de mandado, mas sempre em favor de pessoa fisica que
€ a Unica que pode sofrer restricdes na fruicdo do direito de ir,
vir e ficar.

Habeas data - espécie de garantia constitucional criada para
garantir o acesso do cidaddo as informagdes acerca de sua
pessoa, cadastradas em registros ou bancos de dados de enti-
dades governamentais ou de carater publico.

Imposto - espécie de tributo ndo vinculado que o Estado exi-
ge, ndo em razao de uma atividade sua, mas em razdo de um
ato ou fato licito praticado pelo contribuinte ou sujeito passivo
- aquele que pagara o imposto. Ndo hd, pois, na cobranca do
imposto, qualquer contraprestacao do Estado.

Imunidades Parlamentares - garantias constitucionais que
visam a salvaguardar o livre exercicio do mandato legislativo,
de modo a assegurar a independéncia do Poder Legislativo. A
imunidade parlamentar compreende a nao-caracterizagdo de
crime, pelas falas, discursos, votos e pronunciamentos dos Par-
lamentares, no exercicio do mandato e em decorréncia deste.

Imunidade Processual - espécie de imunidade parlamentar
que consistia no impedimento de o membro do Poder Legislativo,
no exercicio do mandato e enquanto ele durar, ser processado
criminalmente, em razdo de atos ilicitos que tenha praticado. A
imunidade processual suspendia a instauracdo do processo cri-
minal no curso do mandato legislativo, podendo o parlamentar
vir a ser processado apos o término do seu mandato, desde que
o crime por ele praticado ndo tenha prescrito.
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Inalistabilidade - impedimento a capacidade eleitoral ativa de
ser eleitor. Impossibilidade de ser eleitor. Opde-se a alistabilidade.

Inelegibilidade - impedimento a capacidade eleitoral de ser
votado. Impossibilitado de ser eleito. Opde-se a elegibilidade.

Iniciativa - instituto da forma de governo Democracia Semi-
direta, que consiste no direito conferido a um certo nimero de
eleitores de propor uma emenda consituticional ou um projeto
de lei. Existe nos Estados Unidos da Ameérica sob duas modali-
dades: iniciativa direta, por intermédio da qual o projeto de
Constituicdo ou lei ordinaria, contendo a assinatura de um nu-
mero minimo de eleitores, deve, obrigatoriamente, ser submeti-
do a deliberacdo dos eleitores nas proximas eleicbes; e inicia-
tiva indireta, pela qual o Legislativo Estadual estuda a possibi-
lidade de discutir e votar o projeto proposto pelos eleitores,
antes que ele seja submetido a aprovacdo popular. Somente no
caso de o projeto ser rejeitado pelo Legislativo é que ele sera
submetido ao eleitorado. Ha estados norte-americanos que exi-
gem um numero adicional de assinaturas apoiando o projeto,
para que ele seja levado a decisdo popular apds a rejeicdo pela
Assembléia.

Iniciativa Popular - instituto consagrado na Constituicdo Fe-
deral, pelo qual um projeto de lei subscrito por, no minimo, 1%
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles,
pode ser apresentado a Camara dos Deputados. No ambito es-
tadual, cabe a respectiva Constituicdo regulamentar a iniciati-
va popular. J& no ambito municipal, a Constituicdo Federal pre-
vé a necessidade da assinatura de 5% do eleitorado para a
apresentagao do projeto.

Inviolabilidade - espécie de imunidade parlamentar que exclui
a configuracdo do delito, ndo se caracterizando crime os atos
praticados pelo membro do Poder Legislativo, no exercicio e em
razao do seu mandato. A inviolabilidade descaracteriza a figura
delituosa, que ndo chega a existir, implicando a impossibilidade
de punir o Parlamentar, mesmo apés a perda do seu mandato. A
Constituicdo de 1988 estendeu a inviolabilidade aos Vereadores
(art. 29, V).

Irreelegibilidade - impedimento que sofrem os ocupantes dos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governa-
dor e Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito de con-
correr as eleigbes, para o0 mesmo mandato, no periodo imedia-
tamente posterior aquele no qual foi reeleito. E espécie de
inelegibilidade.
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Lei - norma juridica primaria, genérica e abstrata, elaborada
pelo Poder Legislativo, segundo forma prescrita na Constitui-
¢ao, gerando direitos e obrigacdes.

Lei Complementar - espécie de norma juridica primaria que
regulamenta matéria especifica, prevista na Constituicdo, ela-
borada pelo Poder Legislativo segundo o procedimento ordina-
rio, mas aprovada pelo gquorum de maioria absoluta.

Lei Delegada - espécie de norma juridica primaria que regula-
menta matéria especifica, prevista na Constituicdo, elaborada
pelo Poder Executivo, mediante delegacdao do Poder Legislativo,
que lhe transfere a funcao de legislar.

Lei Ordinaria - espécie de norma juridica primaria que regula-
menta qualquer matéria elaborada pelo Poder Legislativo se-
gundo procedimento comum previsto na Constituicdo e aprova-
da pelo guorum de maioria simples.

Mandado de Injuncgdo - espécie de garantia constitucional
visando a sanar a inconstitucionalidade por omissao dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judicidrio no cumprimento da Cons-
tituicdo. Deve ser utilizado para suprir a lacuna juridica criada
pela falta da norma regulamentadora que inviabilize o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Mandado de Segurancga - espécie de garantia constitucional
que visa a proteger o direito individual e certo, de natureza
civil, ndo amparado pelo habeas corpus. Variante do direito de
acao, caracterizada pela sumariedade e celeridade do seu rito
procedimental, voltada para a protecao dos direitos individuais
contra atos violadores provindos do Poder Publico.

Mandado de Segurancga Coletivo - subespécie da espécie de
garantia constitucional "mandado de segurancga”. Difere deste
porque pode ser impetrado por partido politico com representa-
¢ao no Congresso Nacional, organizagao sindical, entidade de
classe ou associacdo, em nome dos seus filiados.

Medida Proviséria - espécie de norma juridica, com forga de
lei, elaborada pelo Presidente da Republica, em casos de urgén-
cia ou relevante interesse publico, gerando efeitos imediatos e
devendo ser aprovada, rejeitada ou emendada pelo Congresso
Nacional.
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Monarquia - forma de governo exercido por uma s6 pessoa.
Forma pura de governo na classificagdo de Aristételes.

Municipalismo - sistema administrativo voltado a atender aos
interesses do Municipio, tais como sua organizacdo e prerroga-
tivas, com énfase especial na descentralizagdo das decisGes.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal representou um grande
avancgo para o sistema municipalista.

Municipio - pessoa juridica de direito publico interno com au-
tonomia politica, administrativa e financeira. Organizacdo juri-
dica das coletividades locais para dispor, com autonomia, sobre
tudo que diga respeito ao seu peculiar interesse, ao interesse
predominantemente municipal.

Nacdo - expressdo com significacdo politica e ndo juridica.
Emprega-se como expressao de lagos morais, culturais, signifi-
cando a comunidade constituida pela estratificacdo de elemen-
tos comuns a uma populacdo, elementos de ordem moral, étni-
ca, historica.

Nacionalidade - vinculo juridico-politico de direito publico in-
terno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da
dimensdo pessoal do Estado.

Nato - pessoa fisica que adquire a nacionalidade pelo fator
nascimento.

Naturalizacdao - nacionalidade adquirida por manifestacdao de
vontade de pessoa fisica.

Naturalizado - pessoa fisica que adquire a nacionalidade apds
nascimento, por ato voluntario.

()rgﬁo Executivo - ente sem personalidade juridica, que exer-
ce, com preponderancia, a funcdo executiva ou administrativa
do Estado. Sin6nimo de Poder Executivo.

Orgao Judiciario - ente sem personalidade juridica, que exer-
ce, com preponderancia, a funcdo jurisdicional do Estado.
Sin6nimo de Poder Judiciario.

Orgao Legislativo - ente sem personalidade juridica, que exer-
ce, com preponderancia, a fungdo legislativa do Estado. Sin6nimo
de Poder Legislativo.
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Outorga - transferéncia de poder, competéncia, atribuicles,
de uma pessoa para outra pessoa. Significa também a forma de
manifestacdo do Poder Constituinte na qual a Constituicdo é
elaborada e imposta pelo Poder Executivo.

Parlamentar - membro do Parlamento (Poder Legislativo).
Sinbnimo de Congressista.

Parlamentarismo - sistema de governo democratico-repre-
sentativo que teve origem na Inglaterra, no século XVII, no
qual se aspira a um equilibrio entre independentes detentores
do Poder: Parlamento e Governo, através de integracdo do Go-
verno no Parlamento. No sistema de governo parlamentarista,
0s membros do Governo - Gabinete - pertencem ao mesmo
tempo a Assembléia ou Parlamento. O parlamentarismo implica
a interdependéncia por integracdo do Poder Executivo com o
Poder Legislativo. Na pratica, o parlamentarismo se manifesta
sob duas formas diferentes: na primeira, o parlamento é superi-
or, quanto ao poder politico, ao Gabinete; na segunda, o Gabi-
nete controla o Parlamento. A preponderancia da Assembléia
sobre o governo ocorre do tipo classico francés de parlamenta-
rismo. A superioridade do Gabinete sobre o Parlamento esta
institucionalizada no governo do Gabinete britanico. Caracte-
risticas principais do parlamentarismo: os membros do Governo
ou do Gabinete sdao, ao mesmo tempo, membros do Parlamento;
o Governo ou o Gabinete é constituido pelos chefes do partido
majoritario ou dos partidos que, unindo-se em coalizao, formam
a maioria; o Governo ou 0 Gabinete tem uma estrutura em
forma de pirdmide, com um Primeiro-Ministro ou Presidente do
Conselho na cabeca, reconhecido como lider; o governo per-
manecera no poder enquanto contar com o apoio dos membros
do Parlamento, perdendo a legitimidade para governar quando a
maioria negue o seu apoio ou quando novas eleicdes mudem a
estrutura majoritaria no Parlamento; fundamentalmente, a fun-
cdo de determinar a decisdo politica estad distribuida entre Go-
verno e Parlamento e ambos colaboram, necessariamente, na
execucdo da decisdo politica fundamental, por meio da legisla-
¢do. A decisdo politica fundamental através da administracdo,
no entanto, é confiada ao Governo, que se submete a constan-
te supervisdo do Parlamento; o ponto maximo do tipo de gover-
no parlamentar reside no controle politico exercido por am-
bos os detentores do poder. O instrumento mais eficaz de
controle do Parlamento é o “voto de censura” que a mai-
oria dos seus membros atribui ao governo ou a negativa
de conceder o “voto de confianca” pedido pelo Governo,
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0 que provocara a sua demissdo, com a dissolucdo do Parla-
mento e convocagdo de novas eleicbes ou, simplesmente, com
uma mudanca de Gabinete. Por parte do Governo, o meio mais
rigoroso de controle politico é a faculdade governamental de
dissolver o Parlamento e convocar novas eleicdes; o Poder Exe-
cutivo é exercido por dois titulares, o Presidente da Republica
ou Monarca (Chefe de Estado) e o Primeiro-Ministro (Chefe de
Governo).

Parlamento - 6rgdo legislativo. Poder Legislativo. Assembléia
Nacional.

Partido Politico - associacdo de pessoas com uma ideologia
ou interesses comuns que se prop0e a organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular, com o fim de assumir o poder
para realizar o seu programa de governo. No direito brasileiro,
sdo pessoas juridicas com personalidade de direito privado.

Plebiscito - instituto da forma de governo democracia semi-
direta, que consiste na consulta feita aos cidaddos acerca de
um fato ou evento, concernente a estrutura essencial do Esta-
do ou do governo (ex.: criagcdo de municipios ou de estados,
modificacdo da estrutura de governo).

Pluripartidarismo - sistema partidario baseado na multiplicidade
de partidos.

Poder Constituinte - poder, titularizado pelo povo, de elaborar
uma Constituicdo. Sendo impossivel ao povo elaborar diretamente
a Constituicao do Estado, e portanto, de exercer de forma
direta o Poder Constituinte, elege representantes seus aos quais
outorga a competéncia para a feitura da Carta Constitucional.

Poder Constituinte Derivado - espécie de Poder Constituinte
limitado, previsto no texto da Constituicdo. Também chamado
de Poder Decorrente, Reformador ou Instituido, pois visa a re-
forma da Constituicdo, sendo dela resultante e nela consituido.
Na forma de Estado Federal, diz-se ser o Poder Constituinte
dos Estados uma manifestacdo do Poder Constituinte Derivado,
por ser previsto na Constituicdo Federal.

Poder Constituinte Originario - espécie de Poder Constituin-
te inicial, autbnomo e ilimitado, que da origem ao Estado, ela-
borando a Constituicdo que ird estrutura-lo. Essa espécie de
Poder Constituinte da origem ao Estado, lancando as bases de
sua Ordem Juridica. Manifesta-se mediante Assembléia Nacio-
nal Constituinte, referendo, outorga ou sob forma mista.
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Poder Politico - competéncia exercida por um povo de, por
autoridade prdpria, instituir 6rgaos que exercam o senhorio de
um territério e nele imponham normas juridicas, dispondo dos
necessarios meios de coagdo. Autoridade constituinte, ndo re-
cebida de outro Poder, dotada de supremacia e coacao
irresistivel, em relagdo aos individuos e grupos que formam sua
populagdo, e independéncia com referéncia a outros governos
de outros paises.

Povo - elemento do Estado que lhe da condigdes para formar e
externar uma vontade. Conjunto de individuos que, num deter-
minado momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com ele um vinculo juridico de carater perma-
nente, participando da formacdo de sua vontade e do exercicio
do poder soberano.

Prefeito - titular do Poder Executivo municipal. Pessoa fisica
eleita pelo povo de um municipio para titularizar o Orgdo Execu-
tivo municipal. Mandatario do povo.

Prerrogativas Parlamentares - conjunto de garantias e fa-
culdades previstas na Constituicdo, para que o Parlamento possa
exercer com independéncia, livre de qualquer jugo, o seu man-
dato politico.

Presidencialismo - sistema de governo democratico repre-
sentativo, que teve origem nos Estados Unidos da América,
surgindo historicamente com a criagdo da Federagdo, em 1787.
Nesse sistema de governo, os detentores do poder indepen-
dente, Governo e Parlamento, permanecem separados, mas es-
tdo obrigados constitucionalmente a cooperar na formacdo da
vontade estatal, ocorrendo, nesse caso, a interdependéncia do
Poder Executivo e Poder Legislativo por coordenagao, em lugar
da integracdo. Como essa conformacdo politica implica um pa-
pel de liderangca para o Executivo, esse tipo de Governo se
denomina: “Presidencialismo”. As caracteristicas essenci-
ais do presidencialismo sdo: exercicio unipessoal do Poder
Executivo pelo Presidente da Republica, que é ao mesmo
tempo, Chefe de Estado e Chefe de Governo; o Presiden-
te da Republica é independente, no exercicio de suas fun-
¢O0es, em relacdo ao Congresso, ndao estando obrigado a
prestar contas perante este; por outro lado, o Congresso
também funciona independentemente do Executivo; o Con-
gresso ndo podera destituir o Presidente do seu cargo
sem um devido processo legal; também ndo poderd o Congres-
so destituir qualquer dos ministros auxiliares do Presidente;
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por sua vez, o Presidente ndo tem competéncia para dissolver
o Congresso; ha total incompatibilidade constitucional no exer-
cicio concomitante de mandatos executivo e parlamentar; o
Presidente ndo necessita ter a maioria no Congresso para go-
vernar.

Presidente da Republica - titular do Poder Excutivo federal.
Pessoa fisica que na forma de governo democratico
presidencialista é eleito pelo povo para titularizar o 6rgdo Exe-
cutivo. Na forma de governo parlamentarista, é eleito para exercer
a chefia do Estado, dividindo com o Primeiro-Ministro o exerci-
cio do Poder Executivo.

Principio do Direito Adquirido - principio juridico-constitucio-
nal que assegura a irretroatividade da lei, que ndo podera ex-
tinguir, restringir ou limitar faculdade, prerrogativa ou compe-
téncia conferida por lei anterior. Principio juridico gravado no
capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, nos se-
guintes termos: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”. Esse principio visa a obstar
o exercicio arbitrario de autoridade pelo Poder Publico.

Principio da Isonomia - principio juridico-constitucional que
assegura o direito de igualdade, consubstanciado em manda-
mento constante do capitulo dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos, nos seguintes termos: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza”.

Principio da Legalidade - principio juridico-constitucional que
limita a atuacdo do Estado sobre o individuo, condicionando o
exercicio do poder politico a lei. Principio juridico constante do
capitulo dos Direitos e Deveres Coletivos, nos seguintes ter-
mos: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Esse mandamento visa a impedir
a criacdo de obrigacdes, restricdes ou direitos pelo Poder Publi-
co, sem passar pelo crivo dos representantes do povo.

Promulgacgdo - atestado de inovacdo da Ordem Juridica. De-
claracdo de existéncia de uma nova lei ou ato normativo.

Quociente Eleitoral - obtém-se pela divisdao do nimero dos
votos validos pelo nimero de vagas existentes, em cada cir-
cunscricao eleitoral, nas eleicdes proporcionais. A fracdo igual
ou inferior a meio é desprezada, arredondando-se para a unida-
de superior as demais fracdes. Tem como objetivo determinar o
quociente partidario. Sinénimo de coeficiente eleitoral.
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Quociente Partidario - o quociente partidario determina o nu-
mero de vagas a serem preenchidas por cada Partido, nas elei-
gbes proporcionais (para a eleicdo de deputados e Vereado-
res). E obtido pela divisdo do nimero de votos validos sob a
mesma legenda pelo quociente eleitoral, desprezada a fragao.
Sin6nimo de coeficiente partidario.

Referendo - instituto de forma de governo democracia
semidireta, que consiste na consulta feita aos cidaddos a res-
peito de um ato normativo e, as vezes, embora raramente, em
relacdo a um ato administrativo. Pode ser realizado de forma
preventiva (precedendo a emanacdo do ato). Significa, tam-
bém, a forma de manifestacdo do Poder Constituinte Originario,
no qual o texto da Constituicdo é submetido a aprovacao dos
cidadaos.

Regime Autoritario - organizacdo politica na qual um Unico
detentor do poder - uma s6 pessoa, o ditador, uma assembléia,
um comité, uma junta ou um partido - monopoliza o poder poli-
tico sem que seja possivel aos destinatarios do poder (o povo)
uma participacdo real na formacdo da vontade estatal. O Unico
detentor do poder impGe a comunidade sua decisdo politica
fundamental aos destinatarios do poder. Em geral, o regime
autoritario se satisfaz com o controle politico do Estado, sem
pretender dominar a totalidade da vida sécio-econdmica da co-
munidade ou determinar sua atitude espiritual de acordo com
sua imagem. A exclusdo dos destinatarios do poder da partici-
pacao do processo politico ndo é incompativel com a existéncia
de o6rgdos estatais junto ao supremo detentor do poder, espe-
cialmente de uma assembléia ou tribunal. Porém, é caracteristi-
ca do regime autoritdrio que esses 6rgdos separados estejam
submetidos ao controle total do Unico detentor do poder. Esse
tipo de organizacdo autoritaria formaliza, em geral, sua confi-
guracdao do poder em uma Constituicdo escrita. Os direitos a
vida, a liberdade e a propriedade dos destinatarios do poder
estao assegurados, desde que ndao entrem em colisdo com o
objetivo e o exercicio do poder politico. O regime autoritario
possui sempre uma ideologia, embora no mais das vezes nao
esteja formulada de modo consistente, nem seja executada em
todas as suas conseqliéncias. A ideologia estatal se limitara, na
maior parte dos casos, a defender e justificar a configuracao
do poder existente, como estrutura determinada pela tradigao,
ou como a mais apropriada para o bem da comunidade. A ideo-
logia mais comum nos modernos regimes autoritarios é o nacio-
nalismo.
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Regime Politico - sinbnimo de regime de governo. Estrutura
global da realidade politica, com todo o seu complexo institucional
e ideoldgico.

Regime Totalitario - organizacao politica que compreende toda
a ordem sdcio-econdémica e moral do Estado. O “totalitarismo”,
em oposicdo ao “autoritarismo”, refere-se a uma conformacao
da vida que ao aparato governamental. As técnicas de governo
de um regime totalitdrio sdo necessariamente autoritarias, mas
este regime aspira a algo mais que a excluir os destinatarios do
poder (povo) de sua participacdo legitima na formacdo da von-
tade estatal. Sua intencdo é modelar a vida privada, a alma, o
espirito e os costumes dos destinatarios do poder, de acordo
com uma ideologia dominante, imposta aqueles que ndo quise-
rem, livremente, se submeter a ela, com os diferentes meios do
processo do poder. Por necessidade interna, o Estado totalita-
rio € um Estado-Policia. Elemento indispensavel ao exercicio do
dominio é o partido Unico, o que diferencia os estados totalita-
rios e as histéricas formas de autocracia.

Regulamento - ato normativo expedido pelo titular do Poder
Executivo, mediante decreto, visando a excecdo da lei (regula-
mento de execugdo) ou ao desenvolvimento da lei (regulamen-
to delegado ou outorgado). No Brasil, inexiste o regulamento
autonomo, independente de lei, por forga do principio da legali-
dade.

Republica - forma de governo no qual o poder politico é
titularizado pelo povo, que se manifesta através do voto. For-
ma pura de governo, sinbnimo de Democracia na classificacao
de Aristételes.

Sancgdo - ato de competéncia privativa do titular do Poder
Executivo, mediante o qual este aquiesce ao projeto de lei,
transformando-o em lei. Pode ser expressa ou tacita.

Senado Federal - Casa Legislativa, composta dos represen-
tantes dos Estados e do Distrito Federal, que forma, juntamen-
te com a Cadmara dos Deputados, o Congresso Nacional, Poder
Legislativo da Unido. O Senado Federal representa paritamente
as partes componentes do Estado Federal. E também chamado
Camara Alta.

Senador - membro do Senado, eleito pelo povo para represen-
tar o seu Estado no Poder Legislativo Federal.
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Sistema Distrital de Eleigdao - sistema eleitoral no qual o can-
didato a mandato legislativo é inscrito num determinado Distrito
Eleitoral, considerando-se eleito o candidato mais votado.

Sistema Eleitoral Majoritario - sistema eleitoral segundo o
qual se considera eleito o candidato que tiver obtido o maior
nimero de votos.

Sistema Eleitoral Proporcional - sistema eleitoral que se ba-
seia nos quocientes eleitoral e partidario, no preenchimento
das vagas para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas
e Camaras Municipais.

Sistemas de Governo - variacdo da expressao Formas de Go-
verno. Conjunto ordenado e sistematico de normas que tipificam
as relagdes entre as instituicdes politicas. Sinénimo de sistema
politico.

Subsidio - remuneracdo do menbro de Poder, detentor de man-
dato eletivo, Ministros de Estado dos Secretarios Estaduais e
Municipais.

Sufragio - direito que tem o cidaddo de eleger, de ser eleito e
de participar da organizacdo e da atividade do poder politico.

Tarifa - preco publico que remunera atividade estatal desen-
volvida sob o regime juridico de direito privado e voltada ao
entendimento de um interesse publico secundario.

Taxa - espécie de tributo cobrado pelo Estado em razdo do
poder de policia ou prestacdo de servico publico especifico e
divisivel.

Tributo - obrigacdo pecuniaria, criada por lei, que ndo se cons-
titui em sangdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo &, em principio,
uma pessoa juridica de direito publico, e cujo sujeito passivo é
a pessoa fisica ou juridica posta nessa situacdo pela vontade
da lei. Sao espécies de tributo: imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria.

Unido - pessoa politica com personalidade juridica de direito
publico interno e externo, investida, pela Constituicdo, nas atri-
buicbes de representar e atuar em nome do Estado Federal, no
ambito externo e interno, e de repartir, juntamente com os
estados e municipios, o exercicio da soberania nacional.

99



Unicameralismo - composicao do Poder Legislativo em uma
s6 Camara.

Vereador - Membro do Poder Legislativo do municipio.

Veto - ato de competéncia privativa do titular do Poder Execu-
tivo, mediante o qual este nega sua aquiescéncia a formacdo
da lei, fundado na inconstitucionalidade do projeto de lei ou no
juizo de conveniéncia do interesse publico.

Veto Popular - instituto de forma de governo democracia
semidireta, mediante o qual da-se aos eleitores, apds a apro-
vagao de um projeto pelo Legislativo, um prazo de 60 a 90 dias
para que requeiram a aprovacao popular, nao entrando em vigor
a lei antes do decorrido esse prazo. Se houver a solicitagdo por
um certo nimero de eleitores, ela continuard suspensa até as
proximas eleicGes, quando os eleitores decidirdo se deve ser
posta em vigor.

Voto - ato fundamental de exercicio do direito de sufrégio. E a
manifestacdo do direito do sufragio, constituindo-se no exerci-
cio desse direito.

Voto Distrital - voto conferido num determinado Distrito Elei-
toral, a candidatos. Tipo de voto utilizado no Sistema Distrital
de Eleigdo. Espécie do voto majoritario.

Voto Majoritario - voto utilizado no Sistema Eleitoral Majorita-
rio, pelo qual se elege o candidato mais votado.

Voto Proporcional - voto utilizado no Sistema Eleitoral Pro-
porcional, pelo qual se elegem candidatos para o exercicio do
mandato legislativo, de conformidade com o quociente eleitoral
e 0 quociente partidario.

Votos Validos - sdo os votos dados aos candidatos, somados
aos votos em branco. O voto nulo ndo é, portanto, valido.
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